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Forord

Handlingsprogram for urfolk i Barentsregionen 2005-2008 inneholder
forslag til tiltak og prosjekter med en total kostnad i underkant av 30 mill
NOK. Tiltakene har fokus pa nenetsiske, vepsiske og samiske omrader pa
russisk side av Barentsregionen. Programmet fremmer tiltak innen
satsingsomradene  helse, miljg og  naturbruk, utdanning  og
kompetanseutvikling, tradisjonelle naringer og forretningsvirksomhet,
kultur, infrastruktur samt informasjon og medievirksomhet. Dokumentet gir
ogsé en beskrivelse av mal og prinsipper som ligger til grunn for forslagene,
samt situasjonen i dag med et tilbakeblikk.

Programmet fremmes av Arbeidsgruppen for urfolk og forelegges sentrale og
regionale myndigheter for oppfalging og realisering.
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DEL | HANDLINGSPROGRAM FOR URFOLK 2005-2008

1. Innledning

1.1 Barentssamarbeidet

Samarbeidet i The Barents Euro-Arctic Region BEAR ble etablert den 11.
januar 1993 i Kirkenes i Norge. Her undertegnet representanter for Norge,
Sverige, Finland, Russland, Island, Danmark, EU-kommisjonen og Nordisk
Samerad Kirkeneserklaringen. Denne sammen med Jubilédeklarasjonen av
2003, fastsetter rammene, strukturen og de offisielle malene for
samarbeidet.

Territorielt sett omfatter samarbeidet de tre nordligste fylkene av Norge, de
to nordligste 1an i Sverige og de tre nordligste 1an i Finland, samt Murmansk
og Arkhangelsk Oblast, Nenets Autonome Okrug, Den Karelske og Komi
Republikk i Russland. (I regionen, som er pa 1 755 800 km2 bor det ca.6 000
000 innbyggere, hvorav ca. 80000 urfolk.)

Nentsere, vepsere og samer er regionens urfolk som ved siden av lange
botradisjoner og naeringsmessig utnyttelse av ressursene i omradet siden
tider for nasjonalstatenes etablering, kjennetegnes ved egne sprak, egne
kulturer, egne neringsmessige tradisjoner og samfunnsliv.l Komiene ,
karelere og pomorer er andre minoritetsfolk som lever i regionen og som har
sgkt om deltagelse i urfolkssamarbeidet.

Kirkeneserkleeringen

I protokollen om samarbeid i den Euro-Arktiske Barentsregion, bekrefter
utenriksministrene fra de deltakende land sin oppslutning om sine urfolks
rettigheter i nord, i trdd med malsettingene i kap. 26 i urfolks Agenda 21. De
fastslo sin vilje til & styrke urfolkenes samfunn i Regionen, samt til & sikre
at det samarbeid som nd er innledet vil ta hensyn til urfolkenes interesser.
En del av méalsetningen med samarbeidet er & fremme “prosjekter som tar
spesielt sikte pa a bedre situasjonen for urbefolkningene i Nord™’

Av erklzeringen fremgar det ogsa:

1 utfyllende beskrivelse i del I11.
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De bergrte deltakere merker seg forslaget om & opprette en arbeidsgruppe
for saker vedrgrende urbefolkningen som omfatter representanter fra
urbefolkningene og deres myndigheter, samt de sentrale myndigheter fra
Finland, Norge, Russland og Sverige. De var enige om at arbeidsgruppen
eventuelt kan vurdere & utarbeide, ogsd pa grunnlag av internasjonale
kulturelle ekspedisjoner til nenetsernes omrade, regionalt program for
restaurering og bevaring av nenetsernes og samenes kulturelle
minnesmerker, etablering pa regionalt plan av et kultursenter for
nenetserne i Nenets uavhengige omrade, opprettelse av et tilsvarende
samisk senter i byen Lovozero i fylket Murmansk samt opprettelse av en
egnet regional medisinsk stiftelse.

Partene var videre enige om a utveksle informasjoner om eksisterende eller
foreslatt lovgivning basert pa urbefolkningenes posisjon i sine respektive
land. | forbindelse med a sikre tilstrekkelige matvareforsyninger av hgy
kvalitet og pd bakgrunn av de like klimatiske forholdene i Regionen,
understrekes betydningen av & utveksle erfaringer og kompetanse om
reindrift. Jubileumsdeklarasjonen av 2003 befester dette arbeidet

ytterligere.

Jubilee-deklarasjonen 2003.

Ut ifraden generelle mal setningen for Barentssamarbei det, om & bedrelevekaenefor
befolkningen i regionen, understrekes det fremover at dette mal et kun kan nas ved
sammenhengende, fasetterte anstrengel ser paflerefelt som omfatter alt frasikkerhet til
..... og urfolkenes interesser. Det fastsldsviderei deklarasjonen at: vi vil videre styrke
urfolkenes (samenes, nenetsernes og vepsernes) ddtagelse i Barentssamarbeidet.

Den regionale arbeidsgruppen for urfolk i Barentsregionen

Den regionale arbeidsgruppen for urfolk i Barentsregionen er oppnevnt av
Regionradet. Gruppen ble i 1995 etablert permanent, samtidig som gruppen
innehar radgivende status overfor Regionradet og Barentsradet. Dette betyr
at Arbeidsgruppen i tillegg til sitt opprinnelige mandat, er tillagt en seerskilt
politisk dimensjon innen Barentssamarbeidet.2 Representantene fra
Finland, Sverige og Norge foreslas av Samisk Parlamentarisk Rad for fire
ar. Representantene for samene, nenetserne og vepserne pa russisk side
velges for tre ar etter forslag fra deres egne organisasjoner.3

2 Utfyllende beskrivelse i del I11.
3 Egneregler for Arbeidsgruppen — Terms of References-Appendix 2
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Bar ents I ndigenous Peoples Office (BIPO)4

Etableringen av et urfolkskontor Barents Indigenous Peoples Office(BIPO) i
Murmansk, var en av de viktigste sakene man har jobbet med de siste &rene. De
ekonomi ske rammebetingel sene for denne etabl eringen har Sametinget i Norge stétt for.
Formell etablerer og progektansvarlig har veert Barentssekretariatet i Norge. Kontoret
forvaltes av Barentssekretariatet. Lokaliteter er valgt pd det tekniske universitetet
(MSTU) i Murmansk.

1.2 Hvorfor handlingsprogram?

Utarbeidelse av et handlingsprogram for urfolkene i Barentsregionen
fremgar av Regionrddets mandat ved oppnevnelse av arbeidsgruppene i
1993. Virksomheten i Barentsregionen har siden opprettelsen vist et gkende
behov for et samlet og helhetlig program for & bedre situasjonen og
leveforholdene for urfolkene i regionen.

Foreliggende handlingsprogram erstatter Urfolkenes handlingsprogram
2000-2003, vedtatt av Arbeidsgruppen for urfolk i juni 1999. Denne retter
seg mot urfolksomradene pa russisk side i Barents Regionen. En felles
urfolksplan for hele regionen, dvs. de samiske omradene i Sverige, Finland,
Norge og Russland er det fremtidige malet.

Urfolksressurser

Det som for urfolkene i regionen er tradisjonelle historiske
kulturlandskaper, arter seg for andre i regionen som ubergrte
villmarksomradder med enorm utviklingspotensialer. Dette medfarer
kommunikasjonssvikt, interessekonflikter, ungdige problemer og pavirker
seerlig levekarene for urfolkene hardt. Urfolkene star overfor vanskeligheter
med hensyn  til levestandard, velferdstilbud, rettigheter i
omleggingsprosessen til markedsgkonomi, problemer med & opprettholde
tradisjonell tilgang til naturressursene og nedgang i offentlige helse- og
sosialtilbud.

Liberaliseringen av gkonomien og gkt ekstern tilgang til og utnyttelse av
naturen og dets ressurser, medfgrer gkt press pa fornybare og ikke-
fornybare verdier. Situasjonen utgjar en trussel mot urfolkenes tradisjonelle
neringer, kultur og samfunnsliv. Utviklingen med manglende ressurser
innenfor ordinere samfunnsomrader, medfgrer ogsd at tradisjonelle
kulturferdigheter ikke viderefores til kommende generasjoner. Samlet
medfgrer dette en trussel mot urfolkenes levekar, kultur, samfunn og
fremtidige eksistens.

4 se Appendix 3
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Seerskilte utfordringer

Urfolkenes situasjon medfarer seerskilte utfordringer for
Barentssamarbeidet, noe som igjen krever saerskilte tiltak og prioriteringer.
Handlingsprogram for urfolk har som hensikt & bidra til & fremme
urfolkenes spesielle behov og interesser. Ambisjonen er at urfolkene
gjennom programarbeidet selv skal legge premissene, og utforme en politikk
for egen utvikling i egne bosettingsomrader og lokalsamfunn i et langsiktig

perspektiv.

Pa tross av mange vanskeligheter og problemomrader, er imidlertid
mulighetene i regionen mange og store. Arbeidsgruppen for urfolk vil
fokusere pa de positive sidene i samfunnet og gjgre bruk av de ressursene
som allerede eksisterer. Befolkningen selv er Barentsregionens starste
ressurs. Urfolkenes tradisjonelle neringsutevelse, sprak, identitet og
kulturbakgrunn, i tillegg til et likeverdig samarbeid mellom ulike aktarer vil
danne basis for utviklingen.

P& russisk side er forslagene i handlingsplanen ment & skape alternative
lgsninger til samene, nenetserne og vepserne i forhold til de statlige flytte-
og rasjonaliseringsprosjektene som russiske myndigheter har satt i gang i
Nordvest-Russland pa slutten av 1990-tallet. Flyttetiltakene som har som et
positivt formal & gi folk muligheter til flytte tilbake til sine hjem- og
oppvekst omrader, er lite tilpasset urfolkenes interesser og behov. Da
urfolkene vanligvis ikke er innflyttere i sine egne bosettingsomrader, er det
primare gnsket ikke & flytte, men at mulighetene og levekarene i
lokalsamfunnet forbedres.>

1.3 Ansvarsomrader.

Handlingsprogrammet for urfolk fremmes overfor det sentrale og regionale
niva i Barentssamarbeidet i henhold til arbeidsgruppens mandat, status og
ansvarsomrade. Programmet danner dermed basis for oppfelging i
forbindelse med statenes satsing pa ulike samarbeidstiltak overfor
Nordvest-Russland, og Barentsprogrammet pa regionalt niva. Dette fordrer
bred samordning av tiltak og prosjekter.

Handlingsprogram for urfolk skal ikke erstatte det gvrige samarbeidet i
Barents regionen. Programmet er et supplement til det viktige arbeidet som
for gvrig finner sted sentralt, regionalt og lokalt for & bedre levekarene for
innbyggerne i regionen.

5 Unntaket kan vaze de tilfeller hvor urfolkene ble forflyttet fra sine hjem innenfor sine tradisjonelle
bosettingsomrader. Her vil det foreligge behov for stimuleringstiltak slik at forholdene legges il rette for
at urfolkene kan flytte tilbake til sine opprinnelige boomréader.
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Nar det gjelder arbeidet pa det regionale niva, tilligger ikke ansvaret for
urfolkstiltak Arbeidsgruppen for urfolk alene. De gvrige gruppene og
deltagerne i Barentsregionen har alle et ansvar for a ivareta urfolkenes
interesser. Dette medfgrer at ethvert niva i samarbeidet skal initiere og fa
gjennomfart urfolksprosjekter innenfor sine administrative rammer.

Virkeomrader

Handlingsprogrammet innehar et geografisk nedslagsfelt hvor det foreslas
samlet innsats innen bestemte urfolksomrader i regionen. Selv om tiltakene
er rettet mot konkrete bosettingsomrader hvor urfolkene lever, omfatter
virkemidlene alle befolkningsgrupper innen virkeomradet.

Evaluering

Effekten av programmet vil evalueres kontinuerlig. Prioritering av
satsingsomrader og tiltak ma skje i henhold til aktuell status det enkelte ar.
Rapportering og beskrivelse av kommende ars virksomhet skjer gjennom
arsmelding og virksomhetsplan. Denne programformen gjgr dokumentet til
et dynamisk instrument som ivaretar nye behov, skaper oversiktlighet over
urfolksinnsatsen og gjer langsiktig planlegging lettere.
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2. Prinsipielt grunnlag

Urfolksdimensjonen

Den urfolksmessige dimensjonen i arbeidet kan sees i et indre og et ytre
perspektiv. Det indre perspektiv omfatter samarbeidet urfolkene i mellom.
Urfolkenes forhold til statlige, regionale og lokale myndigheter utgjer det
ytre perspektiv. Begge perspektiv ma ligge til grunn og utvikles videre for at
urfolksarbeidet skal lykkes.

Urfolksinnsatsen i Barentsregionen er samtidig sektorovergripende og
inneholder bade statlige og regionale elementer. Urfolksarbeidet kan
betraktes som en tredje dimensjon i Barentssamarbeidet, i tillegg til det
sentrale og regionale niva, men kan ikke selekteres og isoleres fra disse.

Urfolksomradene i de respektive statenes distrikts- og regionalpolitikk blir
ofte definert & veere marginale utkantsomrader, dvs. omrader som
majoritetsbefolkningen anser som perifere og sekundare. Fra urfolkenes
side blir de samme omradene imidlertid definert som urfolkssentra som det
mé& utformes spesielle regionale og samfunnsmessige virkemidler for.
Urfolkenes transnasjonale karakter og samfunnsliv, representerer en
betydelig utfordring i denne sammenhengen. Dette vil si at virkemiddel- og
politikkutvikling som bergrer urfolkene, ogsa ma skje i et utenrikspolitisk
perspektiv.

Urfolks rettigheter

Urfolkenes kamp for rettigheter er oftest ikke annet enn en kamp for
likeverdighet og aksept for & bli behandlet som alle andre folkegrupper i sine
omrader. Det som faller naturlig og rimelig for andre ma ogsa vere like
naturlig og rimelig for urfolk. Samenes, nenetsernes og vepsernes eksistens
er knyttet til denne regionen og kun til denne regionen. Deres levesett,
kultur og sprak har historiske rgtter i omradet og m& derfor veere noe av
basiselementene a ta hensyn til ved planlegging av fremtidig utvikling.
Negative trender i utviklingen i urfolkssamfunn ma kunne takles med tiltak
som korrigerer dette.

Omradene er ikke og kan i dag ikke betraktes som villmark, men ma bli sett
pa som kulturlandskap med dertil tilhgrende bosetning og aktiviteter.
Gjennom alders tids bruk og bosetning har urfolkene navnsatt til minste
detalj omradenes elver, bekker, innsjger, vann, hav, fjell, vidder, daler, aser
og lier. Disse navnene inneholder historie og viten/kunnskap om naturen i
disse omradene.
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Overutnytting av ressursene er et gkende problem i urfolksomrader, dette
gjelder bade de fornybare og de ikke fornybare ressursene. For det
fremtidige urfolksarbeidet i Barentsregionen er det en sentral malsetting &
avklare og sikre urfolkenes rettigheter til land og vann i omradet med
tilhgrende ressurser. Rettighetsspgrsmalene omhandler naturgrunnlaget for
urfolkskulturene, og er viktig for & bevare urfolksomradene for fremtidige
generasjoner. Omradene ma sikres et best mulig vern mot uttak av ikke-
fornybare ressurser som olje, gass og bergmineraler, s& lenge disse inngrep
samtidig forringer vekstpotensialet for de fornybare ressursene. |1 tillegg til
at oljeutvinning og gruvedrift er kjerkomne inntektskilder og
arbeidsplasser, kan de ogsa vaere en miljgtrussel. Land basert virksomhet vil
matte etableres pa tradisjonell beiteomrader og utvinning til havs vil matte
forekomme pa tradisjonelle fiskefelter, noe som igjen vil veere grobunn for
konflikter.

Internasjonale foretak og store kapitalinteresser ma ta utgangspunkt i de
fakta foran beskrevet ved sitt engasjement og sin planlegging av ny
virksomhet i disse omradene. Grunnlaget for urfolkenes egen
neeringsvirksomhet og kulturutevelse, ma ikke forringes av deres aktiviteter
eller planlagte handlinger. En god dialog med urfolkene og deres
institusjoner vil kunne forebygge fremtidige konflikter. Lokal forvaltning og
kontroll er ngdvendig for & sikre befolkningen i omradet muligheter til selv &
nytte eksisterende ressurser.

Familiers rolle i urfolkssamfunn

Slektsband i urfolkssamfunn  er  tradisjonelt  veldig  sterke.
Handlingsprogram for urfolk vil omfatte tiltak og prosjekter som er rettet
ledd i slike samfunn. Tradisjonelt sett vil siidaer veere sammensatt av naert
beslektede individer og familier, hvor man har individer fra flere
generasjoner fra de eldste til de yngste. Kvinnene er helt sentral i denne
sammenheng og regnes ofte for & vaere den viktigste tradisjons- og
sprékbarere. De har ofte ansvaret for hjemmet og dermed ogsad omsorg for
barn, eldre og syke. Tiltak rettet mot kvinner vil derfor ha positiv virkning
for hele urfolkssamfunnet. Mannens rolle er ofte knyttet til det & bredfe
familien og da i form av a skaffe inntekter. Gjeter og hgstingstradisjonen har
medfgrt at mannens sprakdrakt vil vaere knyttet til ord og uttrykk som
brukes herunder. Denne konstellasjonen, individ, familie, storfamilie, siida,
er noen av de viktigste brikkene i overfgringen av spraket fra en generasjon
til den neste. Et bevist sprakvalg her vil vere avgjerende for utvikling av
morsmalet.

10
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3. Malsetting

3.1 Overordnet malsetting

I trdd med erkleeringen fra det konstituerende mgte i Barentsradet, er den
overordnede malsettingen med urfolksarbeidet vennskap og samarbeid bygd
pa likeverdighet, sameksistens og toleranse mellom folkene i regionen. Med
grunnlag i nenetsernes, vepsernes og samenes status som folk og urfolk, skal
samarbeidet skape gode helse- og levekar, sikre rettigheter og kulturell
kontinuitet i fremtiden.

3.2 Hovedmal

Hovedmalsettingen med handlingsprogrammet for urfolk er at
myndighetene skal legge forholdene til rette for at urfolkene selv kan
bevare, sikre og videreutvikle sitt sprak, sin kultur, sine neringer og
samfunnsliv for fremtiden.

3.3 Delmal

e Gjennomfare urfolksaret 2005 og ta med seg erfaringene herunder i det
videre arbeidet i planperioden.

e God innflytelse pa saker som angar urfolkene selv og deres omrader

e Sterke og sunne lokalsamfunn med arbeid, godt utviklet helse- og
velferdstilbud, samt skole og utdanningstilbud

e Godt og sikret materielt grunnlag for urfolkenes kulturutavelse

e Gode vilkar for urfolkssprakenes vekst og utvikling

e Tiltak og prosjekter som er rettet mot urfolkskvinner og familier

e Gode vilkar for & sikre, viderefgre og nytte urfolkenes kunnskaper og
kompetanse

e Gode vilkar for utvikling av ngdvendige urfolksinstitusjoner

e Riktig informasjon utad for & gke forstaelsen for urfolkenes kulturelle,
gkonomiske, sosiale og samfunnsmessige situasjon

11
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4. Generelle rammevilkar

4.1 Internasjonal urfolksrett

Folkets rett til selvbestemmelse er et internasjonalt anerkjent prinsipp, som
FNs medlemsland er forpliktet til & fremme og beskytte. Deler av statene i
Barentsregionen er etablert pa urfolkenes omrader. Dette er et faktum som
gjer at urfolkene som folk og gjennom alders tids bruk har krav pa
anerkjennelse av retten til & bestemme over egen kultur, samfunnsliv og
egne omrader. Derimot er situasjonen at det er forskjell pa landene hva
angar ratifikasjon av de forskjellige konvensjonene vedrgrende urfolk og
transport av disse konvensjonene til nasjonal lovgivning. Harmonisering av
dette forholdet ved forpliktende samarbeidsavtaler mellom landene hva
angar urfolk vil veere viktige skritt fremover.

Et vellykket programarbeid er avhengig av at de generelle rammevilkarene
er best mulig tilpasset urfolkene. Urfolksarbeidet i Barentsregionen ma sees
i sammenheng med de prosesser som pagar internasjonalt pa feltet for
urfolks- og minoritetsrett. Intern rett og nasjonale lover i det enkelte land
ma tilpasses internasjonale bestemmelser. Urfolkenes rettigheter til

naturressursene som materielt grunnlag for deres kultur, star her sentralt., -

Et hovedmal for ivaretakelsen av urfolkenes rettigheter er & virkeliggjere
Rio-konferansens prinsipper (UNCED 1992)6 og prinsippene i ILO-
konvensjon nr. 169 Om urbefolkninger og stammefolk i selvstendige stater.
FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter for minoriteter i
selvstendige stater av 1966, er en annen viktig internasjonal avtale som har
stor betydning ogsd for urfolk. Videre finner en FNs konvensjon for
beskyttelse av biologisk mangfold av 1993 og Utkast til FN erklaring/
deklarasjon om urfolks rettigheter av 1994.

Generalforsamlingen i FN, har ved a erkleere 1995-2004 som internasjonalt
tiar for urfolk, uttrykt vilje til & sette urfolksspgrsmal pa den internasjonale
dagsorden og ved & erklere perioden fra 2005-14 som pafelgende
internasjonal tiar for urfolk, erkjent at realisering av noe i forhold til urfolk
er tidkrevende. FNs medlemsstater er via tidret forpliktet & arbeide for a
bedre urfolks livs vilkar. FN-erkleringen medfgrer samtidig en utfordring
for urfolkene selv & gi tidret et konkret innhold som kan gi resultater.

For statene i Barentsregionen er det en utfordring & utforme en mest mulig
lik urfolkspolitikk, og hvor prinsippene om folkets rett til selvbestemmelse
etterleves. FNs urfolkstiar er en hgvelig anledning for a tilstrebe slik

6 Agenda 21 kap. 26 i erklagingen fra verdenskonferansen for miljg og utvikling i juni 1992.
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harmonisering. | denne forbindelse er det vesentlig & papeke at de tiltak og
prosjekter som planlegges og igangsettes i omradet, ikke ma fa karakter av
*misjonering’” overfor urfolk, men forholdene ma legges slik til rette at
befolkningen selv i starst mulig grad er aktivt med.

4.2 EU, Norden og det Arktiske samarbeidet

Utviklingen i urfolksomradene i Barentsregionen bgr ogsa ses i et nordisk og
arktisk perspektiv. Det ligger her utfordringer i & samkjere ulike tiltak og
programmer som planlegges gjennomfgrt. De initiativ som fremmes overfor
omradene via Arktisk R&d og Nordisk Ministerrad bgr koordineres opp mot
Barentssamarbeidet. | tillegg ligger det potensial i det programarbeidet som
gjennomfgres av Den europeiske union. Interreg-programmene bgr utvides
slik at urfolk i Russland kan delta som likeverdige parter i arbeidet.

4.3 Barentsradet

*Kirkeneserklaeringen’? og den péafglgende Jubilee-deklarasjonen 2003”;
dekker en rekke felter som har betydning og som setter rammer for
urfolksarbeidet. Dette gjelder vern av det arktiske miljget som et materielt
grunnlag for bosetningen, prinsippene om miljg og beerekraftighet innenfor
alle omrader av gkonomisk samarbeid og helsemessig og sosial satsing m.h.t.
& bedre livskvaliteten for befolkningen pa russisk side. Videre finner en
vitenskapelig og teknologisk samarbeid, utdanning og forskning,
infrastrukturoppbygging, kulturell og menneskelig samkvem, samt
oppbygging av et baerekraftig neeringsliv i Regionen.

4.4 Urfolkssamarbeid

I et indre urfolksperspektiv fordrer et vellykket programarbeid et bredt
samarbeid mellom ulike aktgrer. Den offentlige bevegelsen Nenets folkets

__ - | Deleted: Lujavri og omegn
same forening

- {Deleted: forening

Det er samtidig viktig & koble urfolksarbeidet til det generelle arbeidet med

urfolkssaker i Russland. *Association of Indigenous Peoples of the 7I§l9[’gh7,</{0eleted: Minorities )
Siberia and Far-East pf the Russian Federation”’(RAIPON) er her en sentral ~~ { eleted: in )
aktgr for samarbeid. Samtidig er det behov for koordinering med arbeidet ~~ { peleted: in ]

som utfgres i Det Arktiske miljgsamarbeidet (AEPS) og Arktisk Rad.
Samordningen ma skje pa sentralt niva.

7 Kirkeneserklagingen av 11.01.1993, samt Jubilédeklarasjon av 11.01.2003
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I et fremtidig perspektiv vil styrking av *Samisk Parlamentarisk Rad,””samt
etablering av en samekonvensjon mellom Finland, Sverige og Norge danne
grunnlag og rammer for det videre urfolksarbeidet i Barentsregionen. Et
samarbeid de fire landene seg i mellom, bygget pa& grunnlaget i
samekonvensjonen, ma veere en fremtidig malsetning

Urfolkene er kollektivt innstilt pa & ta de forpliktelser som ligger i dette,

giennom a fremme egne initiativ overfor statene i Barentsregionen, _

Foreliggende programarbeid er et bidrag i denne sammenheng. For statene
er det et ansvar & legge forholdene til rette for & falge opp de initiativ som
fremmes fra urfolkenes side.
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DEL Il SATSINGSOMRADER OG TILTAK

5.1 Innledning

P& bakgrunn av del | foran, falger del Il som et prioritert og konkret
satsingskapittel. Prosjektene gjennomfegres ar for ar i henhold til denne
planen og i henhold til den prioritering av satsingsomrader som
Arbeidsgruppen  for urfolk  (WGIP) fremmer i sine arlige
budsjettbehandlinger. Prosjektaktiviteten ma hele tiden tilpasses de til
enhver tid disponible budsjettmidler.

Utgangspunktet for urfolkssatsingen i BEAR er gjensidig samarbeid mellom
likeverdige parter. Ambisjonen er & fa til multilaterale prosjekter der flest
mulig av de samarbeidende landene deltar. Leddene med
vennskapskommunesamarbeide, urfolksinstitusjoner, lag, foreninger og
frivillige urfolksorganisasjoner, samt offentlige folkevalgte organ, vil veere
viktige brikker i denne sammenheng.

Gjennom tiltaket, Barents Urfolksar 20058, gnsket man & fokusere pa
urfolksdimensjonen i regionen som noe positivt og nyttig for alle som bebor
urfolksomradene. Ved & synliggjgre urfolkssamfunn, med sine behov,
interesser, tradisjoner og mangfold i kulturelle uttrykksformer, samt
seregne spraklige og naeringsmessige variasjoner, gnsker man & bidra til &

aktivitetene i lgpet av aret dannet et godt nok grunnlag for & gjgre en avtale
mellom de samarbeidende landene om tiltak rettet mot urfolk i regionen pa
lengre sikt.,
Med et motto for aret om gjensidig leering ved samarbeid var det satt opp

en malsetning om a) Omsorg og ansvar for vart felles hjemland, b) Gjensidig

respekt og forstdelse for hverandre, c) Tilgang og aksept for kulturell

mangfold og d)Folk til folk samarbeid. Hovedbegivenhetene for aret var

ansett a veere det politiske arbeidet som forhdpentlig ville ende opp med en

form for avtale mellom de deltagende landenes ministere m.h.t. & ivareta

urfolkenes interesser i fremtidig samarbeid i regionen. Agenda for dette

arbeidet ble forspgkt staket ut ved apningen som skjedde under Barents

Spektakle i Kirkenes fgrste uka i februar 2005.

8 Aret 2005 var Urfolksret i BEAR. Egen rapport og evaluering vil bli tilgiengelig senere.
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5.2 Geografisk avgrensning

Den geografiske avgrensningen omfatter nenetsiske, vepsiske og samiske
bosettingsomrader pa russisk side innen Barentsregionen.

5.3 Satsingsomréader

5.3.1 Helse og sosiale spgrsmal

Bakgrunn

Til grunn for den helsemessige satsingen i urfolksomradene pa russisk side,
ligger forprosjektet “Helsetjenester til Urbefolkningen i Nordvest-Russland -
behovsanalyse’; rapport fra Den Karelske Republikk vedrgrende
tuberkolose-situasjonen i Vepseromradet/ Sheltozero, samt rapporter fra
aktgrer som Karasjok kommune og Norges Samemisjon. Sami Ealahus- ja
Guorahallanguovddas (SEG) i Tana har utfgrt en utredning med tilhgrende
tiltaksplan vedrgrende "Rusomsorg for urfolk i Nordvest-Russland’”

Konklusjonen som kan trekkes er at den kurative helsetjenesten i omradene
er tilfredsstillende ut fra russisk standard, men satsingen de naermeste
arene ma skje pa det forebyggende planet.

Det forebyggende arbeidet m& baseres pa den aktuelle helsemessige og
sosiale situasjon i omradet og vektlegge det kulturelle aspektet for
befolkningen. Kvinner og barns helse star sentralt i arbeidet. Helsetilbud
under svangerskap, fedsel og barsel er eksempler pa dette. Eldres situasjon
og barns oppvekstvilkar bgr ogsa sta i fokus. Andre sentrale elementer er
miljghensyn og situasjonen pa arbeidsmarkedet.

Helsetilbudene bgr i tilstrekkelig grad utrustes til & takle medisinske
problemer omgéende, s& vel som forholdsregler tas for & utvikle og &
gjennomfere forebyggende medisinske programmer, med spesiell fokus pé at
de problemer urfolk meter ofte er et resultat av sammensatte arsaker, s&
som arbeidslgshet, urbanisering 0g endringer i tradisjonell
inntektsbringende grunnlaqg for urfolk, tap av kulturell arv som resultat av
assimilerings press, regionale/nasjonale prosesser og endringer.

Riktig boligpolitikk med tanke p& & tilfredsstille urfolkenes behov er
seerdeles viktig. Infrastrukturutvikling ma ogsa tilfredsstille de behovene
som ny bosetning med tilhgrende aktiviteter skaper.
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Mal og strategier

e Godt utbygd helsetilbud slik at lidelser raskt og effektivt kan kureres og
at forebygging minimaliserer risikoen for nye tilfeller. Det bygges ogsa
opp en viss beredskap for akutte situasjoner.

Tiltak

= flerkulturel forstéelse og kompetanse innen urfolkssprékene som et viktig
grunnlag for arbeid innen helse og sosid rettede fagfelt

forebyggende hd se- og sosiale tjenester

kurative helsetjenester pa institusjoner

investeringer i medisiner og sykehusutstyr og materiell
spesialist lege-/helsetjenester - kompetanseutvikling
investeringer i alderspensjonat/ eldresenter

Uug g u

Kostnad

De totale kostnadene skisseres til NOK 8,07 mill pa 4 ar. Av dette er 3.mill.
beregnet pa realisering av et eldresenter/-pensjonat i et av urfolksomradene,
samt ca. 1 mill. til kurative tjenester i forbindelse med hindring av
utbredelse av tuberkulose i de vepsiske omradene. Forebyggende rusomsorg
vil veere et prioritert omrade.

5.3.2 Miljg og naturbruk

Bakgrunn

Urfolk er tradisjonelt neert knyttet opp mot naturen og utnyttelse av
ressursene. Bosettingen har veert basert pd hgsting av de fornybare
ressursene i et omrade. Det eksisterer derfor ner sammenheng mellom
natur, ressurser og bosetting. Urfolksomradene kan sdledes ikke betraktes
som “Villmarksomrader™eller ubergrt natur, men bruksomrader med ngye
tilpasset hgsting, med naturen selv som det regulerende element.
Nomadismen kan sees pd som en mate & tilpasse seg variasjonene ved
fornybare ressurser.

Det moderne samfunn har imidlertid skapt en intens jakt og konkurranse
om & utnytte bade de fornybare og de ikke fornybare ressursene globalt, og
seerlig i urfolkenes tradisjonelle boomrader. Dagens uttak av ressurser
sikrer ikke lenger bosettingen i naromradene, men opprettholder
maktstrukturer som har helt andre malsetninger og behov. Oftest er kamp
om makt, fritidssysler, luksus og ikke-verdiskapende aktiviteter prioritert,
fremfor & dekke menneskenes primaere behov som mat, klzer, bolig osv.
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Bevaring og sikring av, samt tilgang til urfolksomradene med dets ressurser,
er med dette av avgjgrende betydning for urfolkskulturene i fremtiden.

Ved forvaltningen av naturressursene er det ytterst viktig & ha i tankene at
miljget og naturen selv er basisen/grunnlaget for urfolkenes kultur, sosiale
og gkonomiske utvikling, samt andelige trygghet og velvaere. Truslene for
matvaresikkerhet og ressurstilgangen, har sammenheng med forsgpling og
forurensning, ikke beaerekraftig utvikling og klimaendringer, noe som ogsé
har _langvarig og langtrekkende betydning for helsa og folkegruppers
eksistens. Urfolkene burde ha ngdvendig kontroll over naturressursene som
de tradisjonelt har utnyttet. Forvaltningen av_ressursene bgr vektlegge
beerekraft som opprettholder ressurstilgangen pé et optimalt niva og pé& den
maten bevare disse ogséa for de fremtidige generasjoner.

Mal og strategier

e Sikre naturen og miljget som det materielle grunnlaget for urfolkenes
kulturelle utvikling. Forholdene legges til rette for i sterst mulig grad &
tilbakefare tapte ressursvekstomrader til tradisjonell bruk.

Tiltak

= rensing og forbedring av drikkevannskvaliteten i boomrader

= renovering og reetablering av tradisjonelle bosetningsomrader

= sikring og dokumentasjon av urfolkenes tradisjonelle bruk og

utnyttelse av omradene

= kartlegging og overvakning av miljgsituasjonen i regionen

= rensing og restaurering av forlatte industri- og militeere omrader
= rensing og sikring av atomdeponier, oljeinstallasjoner m.m.
Kostnad

Tiltakenes karakter gjgr kostnadsberegning komplisert. Det tas sikte pa &

gjennomfgre noen av tiltakene i lgpet av programperioden. Beregner _en _. - Deleted: De to farste

forelgpig kostnadsramme pa NOK 4 mill. over en 4 ars periode.

5.3.3 Utdanning og kompetanseutvikling

Bakgrunn

Utdanning og kompetanse er av avgjgrende betydning for urfolkenes
fremtidige utvikling. @kte og endrede kunnskapskrav i samfunnet skaper
nye utfordringer. Individer, bedrifter, organisasjoner og hele omrader stilles

punktene vil dermed kunne
haen
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overfor nye utfordringer som krever ny tenkning og andre former for
planlegging og strategier. Viktig i denne sammenheng er & bygge videre pa
tradisjonell og lokal kunnskap.

Innsikten i og gjensidig toleranse overfor andre kulturer og systemer danner
en grunnpilar. Det ligger et betydelig potensial i utveksling av kompetanse
mellom kulturer og over riksgrensene. Viten om verdiskapning med
grunnlag i omradets ressurser vil vaere viktig ved utvikling av naringer.

Utdanning er saerdeles viktig for viderefgring av urfolksspradkene. Gjennom
forskning skapes ny kunnskap og viten, noe som igjen danner grunnlag for
urfolkenes vekst og utvikling. Gode utviklede skoler og utdannings- og
forskningsinstitusjoner utviklet av og for urfolkene, er ngkler i utdannings-
og kompetansesammenheng.

Mal og strategier

e Legge forholdene til rette for en utvekslingsordning_ og gjensidig
samarbeid pa videregdende-, hgyskole- og universitetsnivd, slik at
urfolkssamfunnene far anledning til & gjere seg kjent med hverandres
sprak, kultur og samfunnsliv, samt tilfare hverandre viktig kompetanse
for & utvikle sitt samfunn.

Tiltak

= Arskurs i kildinsamisk i Lujavri, Revda og Murmansk

= Sprakopplering i urfolkenes egne sprakomrader

= Utgivelse av samisk, nenetsisk og vepsisk skjgnn- og dokumentarisk
litteratur

Utvikling gstsamisk museumskompetanse

Kompetanseutveksling innen reindriften

Utdanning av duoddjileerere
Besgk fra Russland til samiske videregdende skoler og omvendt
Stipendordninger for russiske samer som gnsker & studere ved
Samisk hgyskole

= Gjennomfgring av forskningsprosjekter som vil gagne_urfolk og

samfunnet som helhet

LUy uuld

Kostnad

De totale kostnadene vil forelgpig bli kalkulert til NOK 2,4 mill. over
programperioden.
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5.3.4 Tradisjonelle naeringer og forretningsvirksomhet

Bakgrunn

Utviklingen pd nearingslivssiden er avgjgrende for en positiv utvikling over
tid i urfolkssamfunn verden over. Den sentrale utfordringen er at
befolkningen selv gis rammevilkar for & sikre og utvikle sitt samfunn. Det
hjelper lite & bidra med midler, dersom befolkningen blir ensidig avhengig
av disse uten selv a skape verdier.

Den gkonomiske utviklingen i regionen burde tillate urfolk i stgrre grad &
veere aktive deltagere i sikring og utvikling av sine samfunn sosialt og
kulturelt. Primarneeringene reindrift, fiske, jakt og fangst, jordbruk og
duoddji er grunnpilarene i urfolkenes naeringsvirksomhet. Disse naringene
vil igjen danne grunnlaget for utvikling av nye ‘moderne’” nzeringer som
turisme, handelsvirksomhet, *3madindustri’” ved produksjon og salg av
arktisk mat, utstyr og kleer m.m. En satsing pa dette vil betinge god tilgang
til naturen og kvalitetsmessig sikring i form av rent miljg. Verdiskapning i
videreforedling av rastoff for markedsfgring og salg pa konsumentmarkedet,
vil vaere en stor utfordring. Dette kan danne fremtidig grunnlag for
naeringsvirksomhet.

Urfolkenes stgrste potensial i neeringslivssatsingen finnes innen reindriften,
i primer produksjonen av reinkjgtt og i videreforedlings- og salgsdelen. Det
russiske markedet er stort og reinkjgtt er lite utnyttet som matvarerastoff.
Eksport av levende rein, reinkjgtt og videreforedlede produkter til utlandet,
er en annen mulighet. Ogsad den siste tids trend med dannelsen av
Obshinaer og herunder mer og mer privatisering av reindriftsnaringen pa
russisk side, vil matte vies stor oppmerksomhet ved valg av prosjekter.

Mal og strategier

e Legge forholdene til rette for nzeringsetableringer med grunnlag i
primeernaringene reindrift, fiske, jakt og fangst, jordbruk og duoddji,
samt sikre disse en utvikling som gir verdiskapning.

Tiltak

| = etablering av et neringsfond for urfolk

etablering av reindrifts-, jordbruks-, fiske- og fangstenheter

bygging og vedlikehold av slakterier, videreforedlingsanlegg og
gjerdeanlegg

Uy
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= bygge opp markedsorienterte regnskaps-, markedsfgrings- og
salgsenheter

= statteordninger for etableringer innen duoddji, herunder ogsa salgs-
og markedsfgringsledd

= utvikling og produksjon av mobile gjeterhytter
= forebyggende tiltak mot sykdom hos rein
Kostnad

Kostnadene vil avhenge av hvilke etableringer som blir aktuelle. Derimot vil
et arlig naeringsfond pa NOK 1.5 mill kunne vaere med pa a realisere mange
av de ngdvendige tiltakene. Totalt innebarer dette i programperioden et
behov p4d NOK 4,5 mill.

5.3.5 Kultur

Bakgrunn

Urfolkene i regionen har gjennom historien opplevd at deres bosetning og
kultur har veert sterkt truet av ulike nasjonale, regionale og lokale tiltak.
Det har sdgar eksistert aktive program for a kvitte seg med urfolkenes
kjennemerker og kulturelle egenart. 1 noen av omradene har myndighetene
ogsa forflyttet urfolkene til bosettingsomrader som ikke harmonerer med
deres tradisjonelle livsstil.

Urfolkenes kulturer er neaert knyttet til primerneringer, natur, sprak,
tradisjoner og historie gjennom samhandling, sosialisering og identitet. A

Urfolkkulturers forankring i naturgrunnlag og tradisjoner danner
utfordringer i & kunne forholde seg til ytre forandringer samtidig som en
tilpasser seg ut fra egne forutsetninger. Grensene mellom nasjonalstatene
skal ikke legge ungdige hindre for arbeidet, og regionale og nasjonale
myndighetene i Barentsregionen skal aktivt bidra til at arbeidet kan
gjennomfgres. Et mal i seg selv ma veere at Barentsregionen ogsa i fremtiden
skal ha levende samiske, nenetsiske og vepsiske kulturer til stor berikelse
for hele regionen.
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Mal og strategier

~

e Legge forholdene til rette for at urfolkene selv i samrad med*'*WFormatted: Bullets and
| Numbering

myndighetene far sikre og utvikle sin kultur pa egne premisser_og i trad
med Barents Sportsprogram hva angar idrett.

Tiltak

= stipend og utvekslingsordninger for regionens urfolkskunstnere_og
andre kulturutgvere, herunder ogsd unge kunstnere

stipend eller stgtteordninger for stimulering av urfolksidrett

arlige festivaler, herunder ogsa ungdomsfestivaler, seminarer, mgter
og kulturelle mgnstringer

= sarskilte urfolkskulturelle produksjoner og oppsett

=
=

Kostnad

Behovet er beregnet til NOK 2.1 mill. over en 4 ars programperiode. Dersom
en saledes oppretter et arlig kulturfond pa tredjedelen av dette belgpet og
stiller dette til urfolkenes disposisjon, vil et viktig grunnlag vere lagt.

5.3.6 Infrastruktur

Bakgrunn

‘Kirkeneserkleringen’” fremmer realisering av et nenets etnisk senter i

Nenets Autonome Okrug, Et forprosjekt er giennomfgrt med grovtegninger /,/{Deleted: og et samisk
”””””””””””””” o . T kulturhus i Lujavri

og kalkyler av kostnadene ved nye bygg. For Lujavri/ Lovozero-omradet er

restaurering av et allerede eksisterende bygg (TJUM) gjennomfgrt. Dette ble
rimeligere enn & bygge nytt og bygget fungerer i dag som samisk
kultursenter i Lujavri. Slike kultursentre vil kunne vare et aktivum for &
fokusere pa urfolksdimensjonen, samtidig som disse vil bli en smeltedigel i
utvikling av neeringsalternativer for urfolk. Bygget vil ogséd kunne fungere
som et sgrvissenter for befolkningen i omradet og et trekkplaster for s& vel
russiske som internasjonale foretak for etableringer.

Urfolkssamarbeidet i Barentsregionen betinger at urfolkene pa russisk side
selv i stgrst mulig grad er involvert, pa linje med det som er tilfelle i de
skandinaviske landene. Gjensidige besgk i hverandres respektive boomrader
vil veere en viktig betingelse for godt samarbeid, og bidra til tillit og
forstaelse ved gjennomfaring av konkrete prosjekter i fremtiden.
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Mal og strategier

e God utbygd infrastruktur som setter samene, nenetserne og vepserne pa

russisk side i stand til a veere aktive medarbeidere for sikring og
utvikling av deres samfunn og kulturelle egenart.

Tiltak

= Utvekslingsordning, administrativt personell pa alle niva

= Stgtteordning til samisk, nenetsisk og vepsisk _deltagelse i
internasjonalt urfolkssamarbeid

= Realisering av nenets etniske senter og

kultursenter.

eventuelt et vepsisk

= Gjensidige besgk i hverandres boomrader
= Utvikling av samarbeidet mellom urfolkene i regionen
Kostnad

eksisterende bygg.

5 3.7 Informasjons og medievirksomhet

Bakgrunn

Fordeling av informasjon, og ferdigheter i a behandle den, kunnskapen om
andres preferanser og hvem som kontrollerer ens egne interesser, er sentrale
tema for analyse av maktforhold. Evnen til & levere og tilbakeholde
informasjon, er hovedelementer i definisjonen av innflytelse.

Informasjon innad blant urfolkene og utad overfor den gvrige befolkningen,
samt et godt utbygd medietilbud av og for urfolkene og pa urfolkenes sprak,
er av avgjgrende betydning for vekst og utvikling. Radio- og TV sendinger,
aviser og tidsskrifter utgitt av urfolkene selv, er uhyre viktig for bevaring og
utvikling av urfolkenes sprak og kultur og samfunnsliv.

Gjennom _samarbeid _mellom _urfolksinstitusjoner _og med etablerte
urfolksmedier, utvikles radio- og TV-sendinger, aviser og tidsskrifter. @vrig
informasjonsutveksling bygges ut ved bruk av moderne
informasjonsteknoloqi.

Satsing pa etablering av Kolahalvgyens Sami Radio har sa langt vert en
suksess. Det er skapt en del attraktive arbeidsplasser, etableringen har
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skjedd i TJUM-bygget, unge entusiastiske journalister utdannes og det
foregér radiosendinger tre ganger i uken pa kildinsamisk sprak.

Mal og strategier

e Godt utbygd medietilbud p& urfolkenes sprak
e Bred informasjonsflyt blant urfolk og utad overfor den gvrige
befolkningen

e Gjennom mediene utvikle og ta vare pa urfolkenes sprak «--- {Formatted: Bullets and
Numbering

_ -1 Deleted: Gjennom samarbeid
N o oo - mellom urfolksinstitusjoner og
med etablerte urfolksmedier,
utvikles radio- og TV-
sendinger, aviser og

Tiltak tidsskrifter. @vrig
. o o . informasjonsutveksling
= Etablering av medietilbud pa urfolkenes sprak bygges utved bruk av
. . moderne
= Medieutveksling blant l_m‘olk _ _ informasjonsteknologi.
= Anskaffelse og bruk av informasjonsteknologi
= Gjgre radiosendingene tilgjengelig ogsd for reindriftsutgvere pa
tundraen
Kostnad

Det totale kostnadsnivaet er beregnet til NOK 2 mill over programperioden.
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6. konomiske konsekvenser

som samlet er beregnet til NOK 28,77 mill. Realiseringen av_disse vil

avhenge av den arlige tilgangen péa bevilgede midler

Samlet fremstilling og arevis fordeling i mill NOK;

Satsingsomrade Kostnad 2005 2006 2007 2008
5.3.1 Helse og sosiale sparsmdl 8,07 2 2 2 2,07
5.3.2 Milje og naturbruk 4 1 1 1 1
5.3.3 Utdanning og 2,4 0,6 0,6 0,6 0,6
kompetanseutvikling

5.3.4 Tradisjonelle neeringer og 45 1,1 11 11 12
forretningsvirksomhet

5.3.5 Kultur 2,1 0,5 05 05 0,6
5.3.6 Infrastruktur 57 14 14 14 15
5.3.7 Informasjons og 2 0,5 05 05 05
medievirksomhet

Samlet 28,77 71 71 71 747

Programmet forventes primeert finansiert via Barentsregionens ordinaere
finansieringsordninger. Aktuelle programmer tilknyttet EU-systemet og
Nordisk Ministerrdd i Kgbenhavn vil ogsd forsgkes involvert i
finansieringen. Det ligger samtidig utfordringer i koordinering og
samkjgring med ulike tiltak og prosjekter som forgvrig finner sted pa ulike
plan overfor Nordvest-Russland. Dette gjelder bade i gjennomfarings- og
finansieringsfasen.

Arbeidsgruppen for urfolk vil i denne sammenheng papeke betydningen av
etablering av finansieringsfond (jf. kap.5.3.4 overfor). Urfolksfond vil gke
tilgang til nedvendige midler, skape rom for langsiktig planlegging samt gke
innflytelse over de tiltak og prosjekter som urfolkene gnsker & gjennomfare.

25

- ‘[ Formatted

o ‘[ Formatted




Handlingsprogram for urfolk 2005 - 2008

7. Organisering og representasjon

Arbeidsgruppen for urfolk i Barentsregi onen, som representerer samene, somigjen __ - { Formatted

binder ssmmen de fire samarbeidendelandenei Barents Euro-Arktiske region-Finnland,
Norge, Russl and og Sverige, nentserei Nenets Autonome Okrug og vepsernei den

Kard skerepublikk, og som har en rédgi vende status bédetil Barentsrédet og til Barents
Regionréd, en av aktgrene i Barentssamarbeidet siden 1993, har sine visjoner om
fremtiden for Barents Euro-Arktiske region i et langsiktig perspektiv og sikrer dyp og
likeverdig deltagel sefraurfolkenessidei samarbeidet.

Arbeidsgruppen opplever behovet for gkt urfolksrepresentasjon i
Barentsregionens organer. Urfolkene bgr veaere representert i Barentsradet
pa linje med representasjonen i Arktisk Rad. Pa vegne av urfolkene i
regionen foreslds det at lederen for Arbeidsgruppen for urfolk deltar i
Barentsraddet_med egen delegasjon. I en omorganiseringsprosess foreslds at
Arbeidsgruppen omdefineres til Barents Urfolksrad (Barents Indigenous
Peoples Council) hvor urfolkspolitisk dimensjon ivaretas. Dette radet far
00sd i oppdrag & utpeke blant medlemmene urfolkenes representant i
Barents Regionrad.

Forslaget fra norsk side om et internasjonalt sekretariat i denne
sammenheng er i trdd med urfolkenes gnske. Sekretzrene ivaretar
kontakten med Comité of Senior Officials (CSO),_ forbereder saker som
behandles i Barents Urfolksrad, samt server leder, gvrige representasjoner
0g representantenes oppdragsgivere med det de etter hvert métte ha behov
for i Barentssamarbeidets sammenheng. Det er ogsd ngdvendig med gkt
koordinering mellom det regionale og statlige nivdet om finansieringen av
urfolksarbeidet og utformingen av lovgivning som bergrer urfolk.
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DEL Il URFOLKSARBEIDET I BARENTSREGIONEN

8.1. Regionens urfolk
Barentssamarbeidet er et resultat av en historisk prosess som startet lenge far
nasjonalstatene ble dannet pa 1800-tallet. Det initiativet som ble tatt i 1993,
er en viderefgring av langvarig kontakt og normalisering av forholdene som
har eksistert i nordomradene.

Av Barentsregionen vel seks millioner innbyggere, lever det ca. 40-60 000
samer i Norge, ca. 20-30 000 i Sverige, ca. 10-15 000 i Finland og rundt 2-3 000

i Russland. | Nenets Autonome Okrug bor det offisielt ca. 7000 Nﬁeﬁr]tfse[ef.!/{Deleted: nenetsere

Vepserne i Den Karelske republikk konsentrert i den vepsiske herred (Veps’
Volozt/ Sheltozero), utgjer ca. 6000 personer.®

Urfolkene i historien

Oppsplitting av det nordlige omradet i “hasjonale sektorer’; er historisk sett et
relativt nytt fenomen. Gar en tilbake til omkring ar 1200, var Sapmi eller det
gamle ‘Finnmork® ennd en enhetlig kulturregion med en spredt men
utelukkende samisk befolkning. Sapmi omfattet det meste av det omradet som
i dag betegnes som Barentsregionen, i tillegg til ytterligere omrader pa norsk
og svensk side. Unntaket var Arkhangelsk oblast og den Karelske republikk pa
russisk side.

Jakt, fangst, fiske og utnyttelse av de fornybare ressursene var vanlige
naeringsveier for befolkningen. Ulike samiske sprak ble nyttet. Det eksisterte
naturligvis ogsd betydelige kulturelle variasjoner i regionen. Omradet ble
beskattet av makthaverne for ulike statsdannelser opp gjennom middelalderen,
og i de mest ekstreme periodene kunne samme omrader bli beskattet opp til tre
og fire ganger.

Pomorhandelen blomstret pd 1800-tallet. For urfolkene ble tamreindrift en del
av naringstilpasningen. Med innvandring av befolkningsgrupper sgrfra under
seinmiddel alderen og inn i nyere tid, ble Sapmi/den samiske regionen og
befolkningen gradvis trengt sammen. Omradene ble innlemmet i ulike
nasjonalstater. Grenseoppgangen mellom Norge og Sverige/Finland fant sted i

9 Det lever 30 urfol ksgrupper i nord, Shir og det fjerne @sten i den Russiske faderasjonen. Befolkningene
utgjer ca. 200 000 mennesker. De er bosatt i 27 regioner som dekker omkring 64 % av det totale territoriet i
Russland (Report Environmental problems af fecting the traditional lifestyles of Indigenous Peoplesin the
Russian North, by Pavel Suliandziga and David Henry, M oscow, March 1988).
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1751, Sverige og Finland i 1809, Norge og Russland i 1826 samt Russland og
Finland i 1944.

Den samiske folkegruppe og urfolk ellers i regionen, har alltid veert avhengig
av tilgangen til store arealomrader for & kunne livberge seg i det karrige
arktiske omradet.

P4 tross av sterke fremstgt fra nasjonalstatenes side for & utradere urfolkenes
og minoritetenes kulturer, har urfolkenes sprak og kultur i varierende grad
overlevd. Dette skyldes ikke minst at tradisjonell nzringsutgvelse er holdt i
hevd.

Nordisk Samerad var forholdsvis tidlig ute med & knytte kontakter med
samene pa russisk side. Allerede i 1987 var de fgrste diskusjonene i gang. |
1991 ble samene /samiske organisasjoner pa russisk side formelt opptatt som
medlemmer i Sameradet. Utgangspunktet for samarbeid mellom urfolkene i
regionen bygger delvis p& spraklig samhgrighet, sammenfallende
kulturytringer, slektsband og bortimot identiske naeringsformer. Selv om
problemkomplekset og utfordringene varierer i tid i de ulik land, danner dette
en solid basis for utveksling av ideer og erfaringer for utvikling. Et utvidet
samarbeid er grunnleggende for en positiv utvikling for urfolkene i regionen.

Urfolksprofilen i Barentssamarbeidet

Det regionale urfolksutvalget i Barentsregionenl® ble oppnevnt av Regionradet
22.-23. april 1993 og besto av seks medlemmer. Arbeidsgruppen har fatt i
mandat &:

utarbeide et handlingsprogram for urfolkene i Barentsregi onen

gi en statusbeskrive se av samarbeidet i dag

belyse organisasjonsformer for urfolkenei de respektive land

fremme forslag som kan bedre urfolkenes stilling og deres kulturdl e og naaringsmessi ge
utvikling innen regionen

o fremme forslag om hvordan Regionrédet best mulig kan bidratil en utvikling i positiv
retning

Arbeidsgruppen skal ogsd angi de gkonomiske og organisatoriske konsekvenser av
forslagene og komme med innspill ovenfor de andre gruppene i
regionsamarbeidet.

Utvalget arrangerte den forste konferansen for urfolkene i Barentsregionen i
Bodg 16.-17. juni 1994. Her ble framtidige samarbeidstiltak og prosedyrer

10 senere endret til Arbeidsgruppen for urfolki Barentsregionen.
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droftet. Samtidig ble det fgrste formelle mgtet avholdt mellom Nenets
autonome Okrug i Russland, Sametinget i Norge, Sametinget i Sverige,
Sameparlamentet i Finland og Kolasamenes forening i Russland.

Urfolksdimensjonen i samarbeidet

Urfolkssamarbeidet har en sektorovergripende natur. Det inneholder bade
statlige og regionale dimensjoner, og har i tillegg et iboende indre og ytre
perspektiv. | sum medfgrer dette at urfolkssamarbeidet kan hevdes a utgjere
en tredje dimensjon i Barentssamarbeidet. Med dette som prinsipielt
utgangspunkt ble det arbeidet for & gke utvalgets status. | 1994 ble det
foreslatt at gruppen omorganiseres til et Urfolksrad bestaende av lederne for
de samiske folkevalgte organene i Norge, Sverige og Finland og viseguverngren

Forslaget om et Urfolksrad ble lagt frem for Barentsradet i september 1994,
Barentsradet kunne ikke behandle forslaget pad mgtet, men uttalte i sin
felleserkleering at:

«The Council welcomed the proposed establishment of a permanent Regional
Committee for the Indigenous People in the Barents Euro-Artic Region, [... ]
The Council agreed to give the Regional Committee for the Indigenous People a
special advisory role in relation to the Barents Council.»

| Regionradet fikk ideen om et Urfolksrad imidlertid ikke samme respons som i
Barentsradet. Spesielt var man fra russisk side kritisk til & legge vekt pa
urfolksspgrsmal i Barentssamarbeidet. Derfor fant en fra urfolkenes side a
avvente oppfelgingen av forslaget om et Urfolksrad overfor Regionradet inntil
videre.

P& bakgrunn av den radende situasjon sa en det mest hensiktsmessig & heve
statusen til urfolksutvalget. Dette ble fremmet overfor Regionradet i mgate i
januar 1995 og som gjorde arbeidsgruppen permanent med radgivende status
overfor Regionradet og Barentsradet. | tillegg ble det fra 1996 opprettet en
stilling for urfolkssaker ved Barentssekretariatet i Kirkenes. Samlet sett
medfgrte dette at urfolksutvalget har oppnadd starre status og legitimitet i
Barentssamarbeidet.

11 5. forslag til Forordning for urfolksamarbeidet i Barentsregionen, Urfolksutvalget 31. august 1994.
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8.2. Navaerende status

Urfolksrepresentasjon

Selv om Arbeidsgruppen for urfolk innehar en searskilt status, star kravet om
sterkere urfolksrepresentasjon i Barentsregionens organer imidlertid fast. |
forbindelse med det 5. mgte i Barentsradet i Luled i januar 1997, pekte
Sametinget pa behovet for urfolksrepresentasjon i Barentsradet pa linje med
representasjon i Arktisk Rad. Pa vegne av urfolkene i regionen foreslo tinget
ogsd at lederen for Arbeidsgruppen for urfolk deltar i Committee of Senior
Officials (CSO).Videre ble det vist til ngdvendigheten av gkt koordinering
mellom det regionale og statlige niva om finansieringen av urfolksarbeidet og
utformingen av lovgivning som bergrer urfolk.

Utvidelse av samarbeidet

Barents urfolkskonferanse ble gjennomfert i tilknytning til Samenes 16.
konferanse som ble avholdt i 1996 i Murmansk. Barentsdelen var rettet inn
mot eksisterende situasjon og fremtidige utfordringer for urfolksgrupper i
regionen. Behovet for kobling til det generelle arbeidet med urfolkssaker i
Russland ble drgftet mellom arbeidsgruppens leder og “Association of
Indigenous Minorities in North, Siberia and Far-East in the Russian
Federation ”’(AIPON), i desember samme ar. Fra arbeidsgruppens side har en
ogsa papekt behovet for koordinering med arbeidet som utfgres i Det Arktiske
miljgsamarbeidet (AEPS) og Arktisk Rad.

Sentralt er ogsd samordning av arbeidet med en samekonvensjon mellom
Norge, Sverige, Finland og eventuelt Russland, og arbeidet med
urfolksrettigheter pa et mer generelt grunnlag i ulike internasjonale fora som
FN og ILO. Samordningen ma skje pa sentralt niva.

Arbeidsgruppenes sammensetning

Arbeidsgruppen for urfolk anbefalte 1996 at vepserne i Den Karelske republikk
gis representasjon i gruppen. Vepserne tiltradte arbeidsgruppens mgte forste
gang 13. mai 1997 i Kirkenes. Dette medfgrer at gruppen fra dette tidspunkt og
etter mgte i Sarisalka, Finland, februar 2000 bestar av 6 medlemmer.12 Her
representert ved et medlem for nenetserne, vepserne og fire samiske
medlemmer. De samiske er representert med en fra russisk, en fra finsk, en fra
svensk og en fra norsk side. Urfolksrepresentantene fra Russland er oppnevnt
etter forslag fra nenetsorganisasjonen JASAVEI, Offentlig Organisasjon av

Samer (AKS)og Foreningen for vepsisk kultur. De gvrige samiske medlemmene

12 | ht Regionradets bestemmelser fra 1995 om representasion fra hver region/fylker i arbeidsgruppene.
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utpekes av Samisk Parlamentarisk Rad som er et samarbeidsorgan mellom de
samiske folkevalgte organ (Sametingene).

Arbeidsgruppen har arbeidet for selv pa fritt grunnlag & kunne bestemme
stgrrelse og sammensetning av arbeidsgruppen. Lederen utpekes av gruppen
selv.

Sekretariatfunksjon

Sekretariatfunksjonen ivaretas i dag av urfolkskonsulenten ved
Barentssekretariatet i Kirkenes, Norge, samt av den ansatte ved Barents
Indigenous Peoples Office (BIPO) i Murmansk, Russland.

Avslutning

Ved inngangen til en ny programperiode pa 4 ar omfattes urfolksinnsatsen i
Barentsregionen av to strategier. P4 den ene siden markeringen av det
vedtatte “Urfolksdret 2005 i BEAR” i samarbeid med organisasjoner og
myndigheter. Samtidig og parallelt med slik umiddelbar innsats, finner det
sted et langsiktig arbeid pd prosjektbasis for & bedre levekdrene blant
urfolkene i russisk omrade av Barentsregionen. Foreliggende handlingsplan er
et bidrag i dette arbeidet.

Programmet forelegges statlige og regionale myndigheter for oppfelging og
realisering. For et vellykket programarbeid er det behov for tilpassede
gkonomiske og organisatoriske rammevilkadr. Det faktum at urfolkene i
regionen med sine saeregne sprak, kulturer, levesett og neringer ikke finnes
andre steder pa kloden, medfgrer et stort ansvar for statlige og regionale
myndigheter for & bevare folkenes eksistens, levekar og kulturer for fremtiden.
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8.3. Urfolksutredninger/ undersgkelser

Felgende undersgkelser og utredninger som omhandler urfolk og er finansiert
via Barentsarbeidet er gjennomfart;

Indigenous Peoples of Russia (modern structure, self-organization and
interactions with state bodies). Artom Rybkin, Association of World
Reindeer Herders Russian Brunch, Moscow, 1998

Handlingsprogram for reindriften i Murmansk Oblast og Nenets A.O. -
Barentsprogrammets forprosjekt 96202, World Reindeer Peoples” Union,
februar 1997.

Helsetjenester til urbefolkninger i Nordvest - Russland - behovsanalyse, Dr
Ole Mathis Hatta, Dr Aino Snellman, SEG November 1996

Fagplan «Etablererkurs for urfolk», Bjgrn Bjgrgvel, Bedriftskompetanse AS,
Hammerfest juni 1996

Rapport - Samisk neringsvirksomhet pa Kolahalvgya i Murmansk fylke,
Fiskebeck Prosjekt AS, september 1998

Nenets kultursenter i Narjan-Mar og Samisk kultursenter i Lovozero, SEG,
mars 1998.

EAMI —Urfolkenes handlingsprogram i Barentsregionen 1994-1997,
Handling, Gjenoppbygging og Utvikling, Prosjekter i Barentsprogrammet,
Urfolksutvalget 18. —19. juni 1994.

Forslag til Forordning for urfolkssamarbeidet i Barentsregionen., Det
regionale urfolksutvalget 31. august 1994,

Handlingsprogrammet for Urfolk 2000-2003, Det regionale urfolksutvalget
23.juni 1999.

Forprosjekt "Kolahalvgyens Sameradio”; Sameradet NRK-, YLE- og SR
Sameradio og SVT Sapmi, 15.02.2002

Evaluering av Karasjok kommunes helsesatsing i Lovozero 1998-2001,
Torbjern Bjorvatn, 14.01.2002

Rusomsorg for urfolk i Nordvest-Russland, utredning med tiltaksplan,
Samisk Nerings- og utredningssenter A/S- SEG Tana, 04.09.2001
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Dokumentene fas ved henvendelse:

Barentssekretariatet, Pb. 276, N-9915 Kirkenes, tIf. +47 78 97 70 50, fax

+47 78 97 75 55 E-mail info@barsek.no

Barents Indigenous Peoples Office (BIPO), Murmansk State Technical
University, 13 Sportivnaya Street, Room 124B, in Murmansk, Russia
Telephone and fax number; (+78152) 45-21-40, e-mail: bipo@murman.ru,
http://www.murman.ru/barents-info
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Appendix1
3. Samlet frenstilling av bevilgede mdler fra norsk
’ regionalt niva 1995- 31 .12.05 i mll. NCK;

Satsingsomrade 1995/ | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

-96

5.3.1 Helseog 0,132 | 0,175 | 0,851 | 0,386 | 0,450 | 0,052 | 0,114 | 0,01 | 0,167

sosiale spersmal

5.3.2 Miljgog 0,585 0,083

naturbruk

5.3.3 Utdanning 0,423 | 0,359 | 0,327 | 0,229 | 0,171 | 0,128 | 0,130 | 0,110

og

kompetanseutvikli

ng

5.34 1,052 | 0,325 | 0,308 | 0,144 | 0,133 | 0,209 | 0,413 | 0,405 | 0,220
Tradisonelle

naginger og

forretningsvirkso

mhet

5.3.5 Kultur 0,664 | 0,162 | 0,543 | 0,222 | 0,435 | 0,506 | 0,241 | 0,236 | 0,098

5.3.6 Infrastruktur | 0,750 | 0,070 | 0,065 | 0,135 | 0,205 | 0,610 | 0,356 | 0,156

537 0,035 0,010 | 0.034 0,118 | 0,295 | 0,120

I nformasjons og

medievirksomhet

Samlet i mill. 2,633 | 1,155 | 2,137 | 1,248 | 2,037 | 1,548 | 1,372 | 1,316 | 0,715 | 2,408
NOK 3 6

//{Deleted:'ll
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Appendix 2

Terms of Referencefor the Working Group of Indigenous
Peoplesin the Barents Euro-Arctic Region

1. The purpose of the Working Group of Indigenous Peoples in the Barents Euro-Arctic
Region (WGIP) is to serve as a forum for indigenous co-operation in the Barents Euro-
Arctic Region and to ensure the involvement of the indigenous peoples in the Barents
Euro-Arctic Region in the decision-making process and ther participation in the co-
operétion.

2. The WGIP has a permanent status with an advisory role for the central level and the
regional level. The decisions of the WGIP are of the recommendation character for the
central and regiond levels. The Chairperson of the WGIP attends the BEAR Ministeria
Meetings and is given an opportunity to take thefloor.

3. The WGIP determines the Action Plan of Indigenous Peoples in the Barents Euro-
Arctic Region for four years giving yearly priorities, proposng practica solutions, and
recommending the decisions to be made, and submitting it both to the Barents Euro-
Arctic Coundil and the Barents Euro-Arctic Regiona Council. The WGIP follows the
implementation of the Action Plan of Indigenous Peoples in the Barents Euro-Arctic
Region and reports on it both to the Barents Euro-Arctic Coundl and Barents Euro-
Arctic Regiona Council. The implementation of the Action Plan of Indigenous Peoples
in the Barents Euro-Arctic Region is the responsibility of both central and regiond
levels. The other organs (Saami Parliamentary Councl, Saami Council, Saami
Parliaments in Finland, Norway, and Sweden, Association of the World Reindeer
Herders, Russian Association_of Indigenous Peoples of the North (RAIPON), centrd and
regional WGs), operaing in the Barents Euro-Arctic Region, are also responsible for its
promotion and implementati on within their own admini strati ve frameworks.

4a. The WGIP consistsin tota of 6 members (permanent participants) and includes one
Saami representative from Finland, Norway, Russia, and Sweden respectively, one
representati ve of the Nenets, onerepresentative of the Vepsians.

4bh. The WGIP is served by two secretaries.

4c. The Indigenous Consultant at Barentssecretariat in Kirkenes, Norway, serves as
secretaria for the WGIP. The Barents Indi genous Peoples' Office (BIPO) serves also as

4d. The WGIP has in total 3 observers and includes one representative of the Saami
Council, one representative of the Association of World Reindeer Herders, one
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representative of Russian Association of the Indigenous Peoples of the North
(RAIPON).

5a. The members of the WGIP, representing the Saami in Finland, Norway, and Sweden,
ae gopointed by the Saami Parliamentary Council for four years, if not the Saami
Parliamentary Council wishesto change the member during the period.

5b. The members of the WGIP, representing the Nenets, Saami, and Vepsians in Russa,
are nominated by the regiona public indigenous organizations, having at least 5-year
experience of practicd work with indigenous peoples and issues, in accordance with the
Charter (Regulations) of the regional public organization concerning the representation
in the internationa organizaions, a the general Meeting (Congress) of the Megting of
the leading organs (authorities) of the regiona public indigenous organizati ons for three
years.

5c. If there are severa regiona public indigenous organi zations in the region (subject of
the Russian Federation — a constituent part/member of the Barents Euro-Arctic Region)
ajoint decision of the leading organs of the regiona public indigenous organizations on
the appoi ntment of the member of the WGIP is made. If the joint decision is impossible
tomake alot is cast.

5d. It is a compulsory requirement for the proposed WGIP member to be of the Barents
indigenous origin and live in the subject of the Russian Federation — a constituent
part/member of the Barents Euro-Arctic Region.

6. The Chairperson of the WGIP is dected among the members of the WGIP by the

_ o rr=_ - - . T T T s e L T T o s ) T

members of the WGIP for two years with apossibility to be re-elected unanimously.

7. The WGIP medts at lesst twice a year rotating the venue of the meeting between
Finland, Norway, Russia, and Sweden.

8. Each mesting sets the date and venue of the next meeting. The call-up and agenda
being distributed three weeks beforehand but approved at the meeting. The chairperson
of the WGIP determines the agenda of the meeting. The members and observers of the
WGIP may propose a certain issue to be considered at the megting of the WGIP having

submitted it in awritten form to the BIPO but no later than a month before the meeting.

9. The meetings of the WGIP ae conducted either in Russan or Saami with
interpretation being provided. English, Norwegian, and Swedish are also the working
languages.
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10. Decisions of the WGIP are taken unanimously by its members. Decision-making is
possible only when thereis a quorum at the meeting of the WGIP (four members of the
WGIP are present).

11. The WGIP may invite specia participants and guests to contribute to its work.
12. The costs related to the activities of the WGIP are covered by the Minisers of

Foreign Affairs of Finland, Norway, Russia, and Sweden, the Saami Parliamentary
Council, and other sources via the Norwegian Barents Secretariat.
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Appendix 3

3. Barents I ndigenous Peoples Officei Murmansk(BI PO )-

fremtidig drift.

Etableringen av et urfolkskontor Barents Indigenous Peopl es Office(BIPO) i
Murmansk, var en av de viktigste sakene man har jobbet med desiste &ene. De
gkonomi ske rammebetingel sene for denne etableringen har Sametinget i Norge stét for.
Formell etablerer og prosjektansvarlighar veart Barentssekretariatet i Norge. Kontoret
forvaltes av Barentssekretariatet.

Lokaliteter er valgt padet tekniske universitetet (MSTU) i Murmansk. Kontoret har
adressen; MSTU, 13. Sportivnaya Street, room 124 B, Murmansk, 183010, Russia,
og Vil vaare pdsamme sted som M urBic og Nordisk Mini sterrdds Murmansk kontor. E-
mai | adressen er; bipo@murman.ru og webadresse http://www.murman.ru/barents-
info.

Kontrakten pale eforhold fremtil 31.12.2005 er opprettet og sl uttligen undertegnet
19.08.03 mellom partene Barentssekretariatet i Kirkenes ved leder Rune Rafaglsen i
samréd med leder for Arbe dsgruppen for Urfolk i BEAR Anna Prakhova paden ene
siden og Det Tekniske Universitetet i Murmansk ved Olga Bush pa vegne av rektor
Alexander Ershov i samréd med representant for Murmansk Regionale Administrasjon
Lydia Kossareva paden andre siden. Originalkontrakten er utstedt i 4 eksemplarer pa
engelsk, bestér av 6 sider hvor ogsa det interne budsj ettet for kontoret er inkludert.

Det er foretatt oppussing oginnredning av kontoret, samt anskaffel se av ngdvendige
maskiner og utstyr for et funksjonelt kontor. Det var nadvendi g saaskilt &sikre kontoret
med innbruddsikre darer og vinduer. Maskinelt er kontoret koplet opp mot nettverket
som MSTU disponerer dik at det ikke ble ngdvendig med en fordyrende linjefremfaring.
Telefon/ td efakslinje er opprettet. Dette er en del av serviceavtalen med MSTU.

Ansettd se av medarbeider er foretatt i tréd med vanlig praksis ogi tréd med anbefaling
framgtet i Arbeidsgruppen for Urfolk i BEAR, under sak 11/03. Ansettelsen g dder fra
19.08.03, og det var satt en prevetid for ansettel sen pa6 mndr. Etter ansettesen ble det
g ennomfert en opplagringsperiode pa 3 uker for den ansatte i form av hospitering ved
Barentssekretariatet i Kirkenes, Sametinget i Norge, o.a urfolksngitugoner med
relevans for kontorets virksomhet. En offisiell dpning av BIPO ble gjennomfert
07.oktober med tilstedevaarel se av initiativtagerne og el ersinnbudte gjester.
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Den ansatte ved BIPO, d uttet etter eget gnske ved utgangen av mai 2005. Leder for
Arbeidsgruppen for Urfolk i BEAR har fungert som leder for kontoret ut &ret 2005. Ved
inngangen til & 2006 vil det vaare ngdvendig & ansette ny leder, samt fornye
leiekontrakten med utlel er. Kontoret vil forsgkes styrket ved at man etablerer deler av
den til Lovozero/ Lujavri, som er kjerneomr&defor samisk bosetning pa Kol ahalvaya.
En slik styrking forsgkes|@st i samréd med Samerédet, hvor sittende president er fra
dette omrédet. Behovet for en slik styrking har veert understreket av B arentssekretari atet
i Norge, samt av prosjektinnehavere fra dette omrédet. En coetablering av et slikt kontor
a tenkt [gst ved at man leier lokder i det nyrestaurerte Samiske Kultursenteret.

Kontoret er sikret driften gijennom bevilgningen gitt av Sametinget i Norge. Kontoret har
vaart til uvurderlig hjelp for urfolkenesinnsats i Barentssamarbei det og det vil vaare
meget avgjerende for samarbei det mellom de ulike urfolksorganisasjonene pa russisk
side a kontoret opprettholdes. En av utfordringenetil de samarbeidende partenei
Barents Regionen vil vaare astyrke, og & sikrefremtiden og driften av dette kontoret.
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Appendix 4

Directions About the Election and Appointment of the I ndigenous Representatives to
the WGI P in BEAR Members on the Russian Side.

WGIP Kirkenes, Norway 28 February 2004
Stage 1. Local Nomination and Decision on Appointment.

The procedure of nominating a member of the Working Group of Indigenous Peoplesin
the BEAR (WGIP) and hig’her deputy takes place a the General M eeting (Congress) or
meeting of leading organs (authorities) of the regional public indigenous organizaions,
having at least 5-year experience of practicd work with indigenous peoples and issues,
in accordance with the Charter (Regulations) of the regional public organization
concerning the representation in the internationa organizations.

If there are severd regiona public indigenous organizationsin theregion (subject of the
Russ an Federation (RF) —amember of the BEAR) ajoint decision of the leading organs
of the regiona public indigenous organizations on the gppointment of the WGIP
member and higher deputy is made. If the joint decision is impossible to make alot is
cast.

It is a compulsory requirement for the proposed WGIP member and his/her deputy to be
of Barentsindigenousorigin and live in the subject of the RF —amember of the BEAR.

Stage 2. Informing of the Appoi ntment.

Decison on appointment of the WGIP in the BEAR member and hislher deputy is
forwarded to the executive organ of the subject of the RF — a member of the BEAR,
Regiona Council and Chairperson of the WGIP. The term of office of a new WGIP in
the BEAR member and hig'her deputy is 3 years.

Stage 3. Provison of the Activities of the Member of the Working Group of
Indigenous Peoplesin the BEAR on the Russian Side.

In accordance with the rules, established in the BEAR (Reference 1) and taking into
consideraion the peculiarities of the indigenous peoples co-operation and of the
Working Group of Indigenous Peoples (Reference 2), suggest the subject of the RF — a
member of the BEAR covering the expenses, related to the participation of the member
of theWGIP initsactivities.
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When holding a WGIP meeting on the territory of the subject of the RF —a member of
the BEAR, ensure the holding of the WGIP meeting, having considered and organized a
meeting of the WGIP members with the leader of the executive organ of the subject of
the RF —amember of the BEAR.

41



