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1, Innledning,

Detvises til"Férslag till Samekonvention" utarbeidet av uivalgsmedlemmet,
cand,jur. Lars-NilaLasko, datert 23.09.91.

Utkastet ble behandlet av Nordisk Samerdds juridiske utvalg under méter avholdt i
Sevettijirvi den 16. november 1991, Karasjok den 18. januar 1992 og i Tromse den
22. februar 1992,

Utvalgets forslag ble behandlet av Nordisk Samer&d under méte avholdt i Helsinki
den 19 maj 1992,

Nordisk Samerdd er enig med utvalget om at forslaget danner et godt grunnlag for
nédvendig debatt og videre utvikling av et samisk utkast tilsamekonvensjon mellom
de stater hvor samene bor.

Nordisk Samerdd finner det imidlertid &nskelig at Samekonferansen tar stilling til de
prinsipielle sider av innholdet og formuleringene, {6r utkastet fremmes som Nordisk
Samerdds forslag.

Dette gielder blunt annet sporsmilet om den utvidede foriolkning av mandatet som
utkastet legger til grunn ved 4 ogsd forutsette at konvensjonen ogsd skal ta sikte
p& Russisk undertegnelse og ratifikasjon.

Det prinsipielt viktige i internasjonal sammenheng ved denne mdte 4 soke 4 bevare
det samiske folks enhet og rett tilsamkvem pd ulike nivder, ligger | det forhold at

samene ikke forutsetter opprettelse uv egen nasjonalstat eller endringer | de
cksisterende staters grenser,

Konvensjonen vildog ilikhet med de fleste internasjonale avtaler etablere
forpliktelser og begrensninger ide deliakende staters suverenitet innenfor saklig
begrensede omrdder, og md derfor antas & villevekke visse motforestillinger.

Samtidig er det likevel klart at dersom en slik konvensjon blir etablert, vil den kunne
skape en positiv presedens for en lang rekke nasjonaliteter som pd grunn av ulike

drsaker i historiens lop har fiu sine territorier oppsplittet mellom to eller flere
nasjonalstater.

Dersom den samiske modellen lykkes, vil det tilby et nytt- alternativ titen rekke
nasjonaliteter som i dag ikke ser andre muligheter enn. & kreve opprettelse av egne
stater med all den nasjonale sdvel som internasjonale uro dette skaper.

Atdenne utvikling starter hos samene, er ikke unaturlig forsdvidt som samene
allerede tidligere har vaert gjenstand for en av de absolutt eldste internasjonale
avtaler som fortsatt gjelder, nemlig den s3kalte "Lappekodesillen”, vedtatt sammen
med grensetraktaten mellom Norge og Sverige av 1751. Finland var opprinnelig
part { traktaten i egenskap av svensk biland. Likesd vil det vaere vasre en fordel at
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dette skjer med utgangspunkt idet samiske folket fordi samene tross alt lever | land
som allerede har utviklet et langt fremskredet samarbeide,

Dette gjelder spesielt det nordiske samarbeidet hvor man allerede har erfaringer
med konvensjonsforpliktelser som bl a. medfprer at forvaltningsmessige 0g
juridiske beslutninger er gitt tvangskraft i de gvrige traktatstater.

Det forutsettes at den samiske avtalepart i denne konvensjonens sammenheng skal
veere representert ved de samiske folkevalgte organ ide respektive land, Det antas
i denne forbindelse at det vil vaere samiske folkevalgte organ i Finland, Norge og
Sverige innen utlgpet av 1993. Problemet vilda veere hvordan samenc pé russisk
side skal veere representert.

Utviklingav samiske rettigheter og et samisk selvstyre som ikke har spesielle
territorielle referanser, s& som spréklige og kulturellerettigheter, forutsettes & skulle
kunne piberopes uavhengig av hvor man bor innenfor riket. Tor at slike rettigheter
ikke skal tape i konflikt med majoritets-beslutninger vedtatt under eksempelvis det
kommunale selvstyre utvikleti de nordiske land, md man ogsd idenne
konvensjonens sammenhengen bygge pd rett til positiv diskriminering,

SAMEKONFERANSEN VEDTOK FOLGENDE PRINSIPPER:

Sumenes nasjonale enhet.

1. Samene i Finnland, Norge, Russland og Sverige er et folk og statsgrensene
mellom disse land skal ikke viere til hinder for samenes rett tilutavelse av sitt
nasjonale fellesskap, sitt sprék, sin kultur eller nasjonale egenart.

Samisk selvstyre.

2.1. Sumenc skal ha rett tilselvstyre i alle saker som ikke er uttrykkelig unntatt |
konvensjonsteksten, Unntak fra samisk selvstyre skal viere begrunnet med

overordnede statlige interesser som folger av naturkatastrofer, krigssituasjoner ecller
fiknende.

2.2. Samene skal ha rett til innenfor de respektive stater pa grunnlag av frie

demokratiske valg 4 etablere sine folkevalget organer, hvis konstitusjonelle rolle
skal viere garantert i det enkelte lands grunnlov.

2.3, Talle suker hvor samene eller samiske interesser blireller kan bli direkte berdrt,
skal det etableres prosedyrer for saksbehandlingen som garanterer at samene
giennom sine folkevalgte organer og organisasjoner har rett tild uttale seg for lover
eller administrative regelverk blir vedtatt, '

L
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2.4. Det péligger den enkelte stat en forpliktelse tila tilrettelegge forholdene slik at
de respektive samiske folkevalgte organer fir mulighet til4 fungere i forhold tilsitt
mandat, herunder plligger det statene & sikre at de folkevalgte organ har

tilstrekkelige pkonomiske midler, enten ved egne inntekter eller ved statlige
overfgringer, til4 ivareta sine oppgaver.

2.5. Det péligger de kontraherende stater en felles forpliktelse til4 tilrettelegge
forholdene slik at det kan etableres felles-organer for hele den samiske befolkning,
herunder plikttild sprge for at slike organer har npdvendig finansielt grunnlag,

Samenes rett tilland og vatn.

3. Samenes territorium og dette territoriets ressurser er av fundamental betydning
for samenes fysiske, kulturelleog &ndelige eksistens og danner grunnlaget for
etablering av samisk selvriderett og selvstyre.

Disse territorierog dets ressurser mi garanteres for samenes bruk til eget
livsopphold og grunnlag for utvikling av de samiske samfunn og den saumiske
kulwr, Dette mé ikke fortolkets som begrenset tilutelukkende tradisjonclle territorier
eller ressurser, men hvor det er naturlig og folger av utviklingens gang og tilgang til
ny teknoelogi, skal ogsd nye omrider og ressurser viere innbefattet.

3.1. De kontraherende stater er forplikietulisin interne lovgivning & respekiere
samenes sedvanerettslige rettsoppfatninger tilde tradisjonelle samiske landomrider
og forplikterseg tilikke & gjennomfore lovgivning eller administrative vedtak som
fratar samene retien tildisse landomrdder.

Hvor en effektivog ekologisk bruk av ressursene pd ulike sider av statsgrensene
best kan skje i et samarbeid mellom de respektive samer, skal samene ha rett til
med bindende virkning for de respektive stater & inngd avialer om felles bruk.

3.2, De kontraherende stater skal viere forpliktettild giennomfare tiltak som
eliminerer trusler imot pawrmilject og sumenes fortsatte muligheter tilen kologisk
baerbar utvikling.

Samenes kulturclle retiighcter.

4, Samiske sprdk skal vaere akseptert som likestilte offisielle sprék i de land hvor
sarnene  bor.

Det pdligger den enkelte stat plikitild tegge forholdenene tilrette for undervisning i
og utviklingav de samiske spriik samt aktivitetersom er ngdvendige for 4 ivareta
spriket som samenes kollektive kulturelle rett. Statene som forvalter de samiske
omrddene forplikterseg tild samarbeide iutformingen av samiske sprikiover og i
saker som ogsd vedrprer samisk sprak i sameomrddene.

4.1, De kontraherende stater forplikterseg tild gjennomfare nodvendige tiltaksom
eliminerer formelle hindringer for samenes muligheter for en felles ivaretakelse av
sine kulturelle interesser.
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Samernas 15. konferensen 15. - 17.06.1992
UTTALANDE OM (EG) EUROPEISKA GEMENSKAPEN

gamekonferensen, representerandes de samiska folket i F%nland, Norge,
ryssland och gverige samlande 1 gelsingfors den 15-17 juni 1992

SOm inledningsvis nanvisar till det samepolitiska‘programmet antaget
av den XIII samekonferensen i Are 1986 dar det slas fast att gamerna
5y ett folk, och att staternas granser ej skall pryta det sanmiska
folkets gemenskap och att det samiska folket nar ratt till
sjalvstyre, :

som beaktar samediggl, Sameparlamentet och de sameorganisationernas
gemensamma nttalande rérande Samernas stallning 1 ett EOS och EG
perspektiv fran motet 1 Kautokeino den 27 september 1991,

<om hanvisar till sameradets skrivelse till EG:s ministerrad, A
ommission och parlamentet av den 23 juni 1991 dar radet preciserade
de samiska folkets legitima rattigheter { relation rill de pagdende
E0S foérhandlingarna och Sveriges peslut att ansotka om medlengkap 1

EG,

zsom beaktar samidiggis beslut den 7 april 1992 att avvisa de nersha
EOS avtalet och Sameparlamentets peslut att krava en utredning on
xonsekvenserna for samerna mot pakgrund av Finlands beslut att scka
nedlemskap i EG,

som peaktar pegkrivningen av kxonsekvenserna av ett_svenskt nedlenskap

i EG for samerna { utredningen gamerna och EG som sverlamnades till
den svenska regeringen den 1 juni 1992,

som erinrar om pegtémmelserna i Den allmanna forklaringen om de

nanskliga rattigheterna. Den {nternaticnella xonventionen o

ekononiska, sociala rattigheter, Den internationella wonventicnen cRT

medborgerliga rattigheter, 1.0 konventlonen NI 169 om urfolk och
Q{stamfolk i sjalvstyrande lander, samt internationella instrument

omférnindrande av diskriminerinq,

som hanvisar £ill ESK:!s paris, Kopenhamns och Moskva dokument

rérande den manskliga dimensionen och rapporten fran ESK vonferenaeh

om minoriteter { Geneve 1991,

som erinrar om Nuuk-dokumentat antaget vid FH:S expertmote oM
urbfolkningarnas autonomi och sjalvstyre, geptember 1982,

com anser att den politiska utvecklingen som'skett under senare tid
inom ramen f£oOr £G, ESK och i Hsteuropa samt den utveckling som dels
fgt rum inom folkratten rérande urbefolkningar och dels nationella
ratt rérande samerna folkrattsliga status under de sgnaste drtiondet
naste fa genomslag i medlemskapsférhandlinqar mellan EG och gverige,
Finland och eventuellt Norge,

Uttalar: - att samernas etallning somn urbefolkning markernas och
preciseras i f£érhallande till EOS avtalet och 1
¢drhandlingarna mellan Sverige, Finland och eventuellt

Norge mot pakgrund staternas folkrattsliga
fsrpliktelsernas, pl.a enligt 1LO:S xonvention nr 169,
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-~ att samernas resursutnyttiande till land och till
havsomraderna sakras i1 férhallande till EOS avtalet och
ett eventuellt svenskt, finsk och norskt medlemskap 1 EG,

- att Sverige, Finland och Norge aktivt skall arbeta f£Or att
det kommer till stdnd en harmoniering av de nationella
regelverken, som roér den samiska befolkningens
folkrattsliga, kulturella, sociala och ekonomiska
situation genom en nordisk samekenvention pa sétt en sddan
aktualiserad av Nordiska samekonferens i Are 1986,

- att Sverige, Norge och Finland snarast till satter en
gemensam kommitté med repersentation fridn de samiska
folkvalda organ och organisationerna med uppglft utreda,
£61ja och harmonisera landernas samepolitik utifran alla
aspekter infér ndrmandet till Europa,

- att det i ett eventuellt avtalen mellan EG och Sverige,
Finland och Norge rérande medlemskap i EG lémnas ett
férbehall om revision av avtalet om samernas folk- och
statsrittsliga status féréndras nationellt eller nordiskt,

- att sameomrddet (Sapmi) ocavhéngigt av nationalstaterna
made inom ramen for EOS avtalet och en eventuellt svenskt,
finskt och norskt EG medlemskap blir betraktat eller far
status som en siérskild samisk regicn.

- att regeringarna i Sverige, Finland cch liorge lcke har
nagon fullmakt att inga forpliktande avial on
resursférdelning pa land eller i haven i sameomradet
(Sapmi) utan forhandlingar med de folkvalda sanmiska
organen och samernas huvudoganisationer och deras fulla
nedgivande,

- att den svenska, finska och norska regeringarnas
forhandlingsarbetet ligygs upp p& ett sadant satt att
camernas folkvalda organen och Samernas Nationalrad =]
svensk sida far reella méjligheter att delta i for-
handlings arbetet genom att ingd i respektive lands
forhanilingsdelegation,

- att i den handelse att Sverige, Finland och Norge far
olika status eller relation till EG skall samerna
avtalsvis garanterag ratten att uppratthdlla sina
traditionella forkindelser, kulturella ekonocmniska och
sociala relaticner sver granserna,

- att det i de nationella forhandlingsmandaten markeras dels
de folkrattsliga ferpliktelserna sverige, Finland och
Norge har 1 forhallandande till samerna som ett folk i
Sapmi, som i detta sammanhang skall uppfattas som en
sdrskild region inom ramen fér EG, dels ettt sdkerstallande
av samernas ratt till land och havsemraderna och
resursutnyttjande i Sapmi och dels sarskild hénsyn till
camernaz handel genom kveoter m.m.,

uppmanar Samertinget, Sameparlementet och Samernas nationalrad att

tillsammans formulera dels en samisk férhandlingsstrategi i relation
till Sveriges, Finlands och en eventuell norsk ansékan om medlemskap
i EG, dels prioritera arbetet med att skapa kompetens 1 europafragor
och aktivt bearbeta EG:s peolitiska och pyradkratiska system och dels

virdera samernas férhéllande till EG.
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