Resurssiviisaiden kuntien talous- ja ilmastojohtaminen

REETTA

Kunnan nykytilan arviointi: imastondakékohdat talousjohtamisen prosesseissa

Arviointimallin avulla kunta voi

Tunnistaa hyvia kdytantoja, joissa ilmastonadkokohtia on jo tuotu osaksi

talousjohtamisen prosesseja

Tunnistaa kehityskohtia, joissa kunta erityisesti voisi vahvistaa ilmastonakokohtien kytkentaa
talousjohtamisen prosesseihin

Kayda sisdista keskustelua toimintatavoista ja niiden kehittamistarpeista ja

vahvistaa poikkihallinnollista vuoropuhelua

Arviointimallissa talous- ja ilmastojohtamisen kytkentda tarkastellaan neljan osa-alueen kautta

IImastotavoitteet strategiassa ja sen alaisissa ohjelmissa (talous- ja ilmastojohtamisen
strateginen perusta)

IImastotavoitteet ja -toimenpiteet talouden suunnittelussa

Talouden ja ilmastotydn seuranta

Hankinnat (kdyttotalous ja investoinnit)

Kukin osa-alue on jaettu pienempiin arvioitaviin kokonaisuuksiin. Kunkin kokonaisuuden hyvien
kaytantojen ja kehityskohtien tunnistamista tukevat apukysymykset, joihin arvioinnissa vastataan.

Nykytilan arvioinnin toteuttaminen kunnassa

Arviointi on hyva toteuttaa poikkihallinnollisesti niin, etta keskusteluihin osallistuu ainakin
ilmastotyon/resurssiviisauden parissa tyoskentelevia seka taloushallinnon toimijoita. Mukaan voidaan
kutsua myds eri toimialojen toiminnan ja talouden suunnittelusta tai hankinnoista vastaavia seka
hankintatoimen edustajia.

Esimerkkitoteutus:

Kootaan kunnasta muutaman hengen poikkihallinnollinen ydinporukka itsearviointia
toteuttamaan

Ydintiimi kdy alustavasti lapi itsearviointikokonaisuuden ja tunnistaa aihepiirit, joihin tarvitaan
laajempia nakdkulmia

Ydintiimi haastattelee valikoiduista osa-alueista muiden toimialojen edustajia (esimerkiksi
hankintatoimen edustusta, jokin esimerkkitoimiala joka toteuttaa ilmastotoimia, kuntapaattajia)
tai jarjestaa naille keskustelupalaverin, jossa itsearviointia kdydaan lapi

Ydintiimi koostaa johtopaatdkset ja huomiot yhteen

Ohje arviointipohjan kayttéon

Kay kukin osa-alue lapi ja pohdi apukysymysten avulla, milla tasolla ilmastondkdkohtien
huomioiminen talousjohtamisen prosesseissa toteutuu kunnassa nykytilanteessa.
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Kirjaa huomioita ja kuvaile kunnassa jo toteutettuja kehittamistoimenpiteita tai kdytossa olevia
toimintatapoja, seka tunnistettuja kehittamistarpeita.

Arvioi kukin osa-alue asteikolla 1-4:

1 = Toimintatavat puuttuvat. Kunnassa ei ole tunnistettu ja suunniteltu, miten asiassa toimitaan.
2 = Toimintatapoja on suunniteltu, mutta niiden vieminen kdytantoon on kesken

3 =Toimintatapoja on suunniteltu ja viety kaytantoon. Kehittamistarpeita on viela.

4 = Toimintatapoja on suunniteltu, viety kdytantoon ja kehitetty pitkalle. Kunnan kaytannot asiassa
toimivat hyvin ja tuottavat haluttuja tuloksia.

1. Talous- ja ilmastojohtamisen strateginen perusta

[Imasto- ja talousjohtamisen kytkenta lahtee liikkeelle kunnan strategiassa maaritellyista
ilmastotavoitteista. Strategiset tavoitteet on saatava vietya osaksi kaikkea toimintaa ja johtamisen
prosesseja.

Kytkennan perustana on myos ilmastotavoitteiden pidemman aikavalin toimeenpanosuunnitelma tai
tiekartta, jossa on maaritelty koko kuntakonsernille tarkempia toimenpiteita, joilla pdastévahennyksiin
pyritaan.

IImastotoimenpiteiden nostamista talouden suunnitteluun (osa-alue 2) tukee, jos toimialoilla, yksikéilla
ja liikelaitoksilla/yhti6illa on vahva omistajuus tiekartan omaa toimintaansa koskeviin toimenpiteisiin,
sekd ymmarrysta eri toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja kustannuksista.

Kuntastrategia e Milla tavalla ilmastotavoitteet on asetettu kunnan strategiassa?
e Millaisella painoarvolla?
(Ovatko esimerkiksi lapileikkaavasti kaikessa, yhtena strategian
karkend/osana jotakin karked tms.)

Arvosana (1-4): Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Strategian alainen e Onko kunnassa laadittu pitkan aikavalin tiekartta tai
ilmasto-ohjelma tai toimenpidesuunnitelma toimenpiteista, joilla strategisten
-tiekartta ilmastotavoitteiden toteuttamiseen tahdataan?

e Onko muita sitovia strategian alaisia ohjelmia ja
suunnitelmia/asiakirjoja, jotka tarkentavat ilmastotavoitteiden
toteuttamista?

Arvosana (1-4): Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:
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Tiekartan omistajuus,
osallistuminen ja
sitoutuneisuus

Onko tiekartan laadintaan osallistunut laajasti kuntaorganisaation eri
yksikoita, konserniyhtiditd/muita sidosryhmia?

Ovatko toimialat/palvelualueet/yksikot itse asettaneet tiekarttaan
omalta osaltaan tavoitteita ja toimenpiteita?

Onko vastuu toimenpiteiden suunnittelusta ja tarkentamisesta
toimialoilla/palvelualueilla/yksikoissa?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Konserniohjaus

Ohjaako tiekartta myos kunnan yhtioiden/liikelaitosten toimintaa?
Sisaltadko se tavoitteita ja toimenpiteitd myos yhtioille?

Onko muulla tavalla viety kunnan strategisia ilmastotavoitteita
konserniohjaukseen?

Onko yhticilla omia ilmastotavoitteita?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Vaikutusten arviointi
ja mittarit

Onko tiekartan toimenpidekokonaisuuksille tai yksittaisille toimenpiteille
toteutettu vaikutusten arviointia?

Miten on tunnistettu kunnan toiminnassa olennaisimpia toimintoja,
joilla on paastojen vahentamisen kannalta merkitysta?

Onko esimerkiksi arvioitu eri toimenpiteilld saavutettavia
paadstovahennyksia ja toimenpiteiden kustannusvaikutuksia?

Onko tiekartassa maaritelty mittareita, joilla tavoitteiden ja
toimenpiteiden edistymista ja vaikuttavuutta seurataan?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:
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2. limastotavoitteet ja -toimenpiteet talouden suunnittelussa

Kunnan toimintaa ja taloutta ohjataan vahintdaan kolmeksi vuodeksi laadittavalla taloussuunnitelmalla.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Taloussuunnittelun prosessit ovat vakiintuneet ja siihen liittyvia ohjeita ja toimintatapoja
seurataan tarkasti koko kuntaorganisaatiossa. Siksi talouden suunnittelu tarjoaa ratkaisevia keinoja
vieda strategisia ilmastotavoitteita kdytannon toimenpiteiksi.

Kehyssuunnittelu

Mika on kuntapaattajien rooli kehysten maarittelyssa?

Tuodaanko kehysten maarittelyyn tietoa ilmastotoimien ja tavoitteiden
tilasta kehyssuunnittelun pohjaksi?

Tunnistetaanko tassa vaiheessa olennaisimpia kokonaisuuksia, joilla on
paastojen vahentamisen kannalta merkitysta?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Talousarvion
laadintaohjeet

Ohjeistetaanko talousarvion laadintaohjeissa sisallyttamaan strategisia
ilmastotavoitteita talousarvioon ja suunnitelmaan?

Pyydetaanko laadintaohjeen yhteydessa toimialoja koostamaan

tietoa talousarvioehdotukseen ilmastotavoitteita

edistavista toimenpiteista?

Pyydetdanko laadintaohjeen yhteydessa toimialoja nostamaan
talousarvioehdotukseen ilmastotavoitteita edistavia toimenpiteita?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Toimialojen
talousarvio-
ehdotukset

Nostavatko toimialat talousarvioehdotuksiin toimenpiteita
ilmastotiekartasta tai muusta ilmastotyon toimenpidesuunnitelmasta?
Tuotetaanko toimialoille tietoa jo tehtyjen ilmastotoimien vaikutuksista
ja tavoitteiden tilasta suunnittelun pohjaksi?

Tehd&anké vaikuttavuuden/vaikutusten arviointia toimialojen
ilmastotoimenpiteiden kokonaisuuksille?

Kuka tekee arvioinnit/tuottaa tiedon?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Konserniohjaus ja
yhtididen talousarviot

Ohjataanko konserniyhtidita talouden suunnittelussa
ilmastotavoitteiden asettamiseen?
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Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Budjettiehdotusten
yhdistely ja
tasapainotus

o Tehdadanko talousarvioehdotuksen sisaltamalle ilmastotoimenpiteiden
kokonaisuudelle vaikuttavuuden/vaikutusten arviointia?

e Arvioidaanko toimenpidekokonaisuuden riittavyytta suhteessa
paastotavoitteisiin?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Lopullinen talousarvio

e Millaisilla kriteereilla talousarviossa esitettyjen tavoitteiden ja toimien
riittavyytta arvioidaan ennen hyvaksyntaa? Taloudellisten nakékulmien
lisdksi, esim. huomioidaanko ilmastotavoitteiden nakokulmaa?

e Tuodaanko paattijille tietoa talousarvioehdotuksen sisaltdmasta
ilmastotoimenpiteiden kokonaisuudesta ja sen vaikutuksista (esim.
paastovahennykset, kustannukset)?

e Asetetaanko talousarviossa valtuustoon nahden sitovia
ilmastotavoitteita?

e Esittavatko kuntapaattajat taydennyksia ja muutoksia talousarvioon
ilmastotavoitteiden perusteella?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Kayttosuunnitelmat ja
erillisbudjetit

e Miten kayttosuunnitelmissa ja erillisbudjeteissa huomioidaan
toimenpiteiden vaikutuksia ilmastotavoitteisiin?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:
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3. Talouden ja ilmastoty6n seuranta

Toimiala- ja
lautakuntatason
seuranta

e Onko toimialojen/yksikoiden vastuulle maaritelty seurattavaksi
ilmastotavoitteiden ja -toimenpiteiden toteutumista/mittareita?

e Seurataanko talouden seurannan yhteydessa lautakuntatasolla
(esimerkiksi osavuosikatsauksissa) ilmastotavoitteiden ja toimenpiteiden
toteutumista?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Raportointi
hallitukselle ja
valtuustolle

e Seurataanko talouden seurannan yhteydessa hallitus- ja valtuustotasolla
ilmastotavoitteiden ja toimenpiteiden etenemista?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Muutostarpeiden
paatoskasittelyt

e Miten toimitaan, jos havaitaan, etta ilmastotavoitteet ja —toimenpiteet
eivat etene tai tuota riittavia vaikutuksia?

e Reagoidaanko muutostarpeisiin budjettivuoden aikana?

e Millaiset ovat muutostarpeiden paatoskasittelypolut?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Tilinpadtos

e Tuodaanko tilinpaatoksessa esille yhteenvetoa ilmastotavoitteiden ja
toimenpiteiden toteutumisesta? Milla tavalla?

e Miten tilinpaatoksen yhteydessa tehtava ilmastotavoitteiden ja —toimien
toteutumisen tarkastelu ohjaa eteenpdin suunnittelua?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Konserniohjaus ja
yhtididen
toimenpiteiden
seuranta

e Miten yhtididen/liikelaitosten ilmastotoimenpiteiden ja tavoitteiden
toteutumista seurataan?
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Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

4. Hankinnat

Hankinnat ovat kunnan rahojen kayttda ja niiden kautta vaikutetaan konkreettisesti kunnan
ilmastotavoitteiden edistamiseen. Vaikuttavien hankintojen toteuttaminen edellyttaa niiden johtamista
strategisena kokonaisuutena ja sen tunnistamista, miten ilmastotavoitteet viedaan strategia-, tiekartta-
ja talousarviotasolta kdytannon hankintojen suunnitteluun, paatoksentekoon ja toteutukseen.

Hankinnoilla tarkoitetaan seka kayttétalouden hankintoja etta investointeja.

Hankintojen nykytilan
analysointi

e Onko hankintojen nykytilaa arvioitu maturiteettianalyysilla ja tunnistettu
hankintojen strategisen johtamisen kehityskohtia?

e  Onko esimerkiksi spendianalyysin avulla tunnistettu paasto- ja
kustannusvaikutuksiltaan merkittavimmat hankinnat?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Hankintalinjaukset/
hankintastrategia

e Onko kunnassa laadittu hankintojen linjauksia tms. dokumenttia, jossa
maaritelldan, miten hankinnoissa toteutetaan kunnan strategisia
tavoitteita?

e Onko hankintakategorioittain maaritelty, miten eri hankinnoissa
edistetaan ilmastotavoitteita?

e Onko hankintojen ohjaavia linjauksia peilattu kunnan
ilmastotavoitteiden tiekarttaan/toimenpidesuunnitelmaan? Miten
organisaation eri ohjelmia koordinoidaan, etta niiden
sisdltamat tavoitteet ovat linjassa keskenaan?

e Tai onko ilmastotavoitteet jollakin muulla tavalla viety my6s osaksi
hankintojen johtamista?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Markkinayhteisty6 ja
hankinnoista
viestiminen

e Onko kunnalla hankintakalenteria, jolla viestitaan tulevista hankinnoista
markkinoille? Onko tdhan yhdistetty ilmastonakokohtia?

e Miten markkinavuoropuheluissa tuodaan esille kunnan
vahahiilisyystavoitteita?
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Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Hankintojen
suunnittelu osana
talousarviota ja -
suunnitelmaa

e Suunnitellaanko hankintoja (seka kayttotalous etta investoinnit)
ennakoivasti/rullaavasti ennen taloussuunnitelmaan vientia?

e Tarkastellaanko vahahiilisyystavoitteisiin liittyvia nakdkohtia osana
hankintojen ennakoivaa suunnittelua?

e Miten talousarviosuunnitteluissa tehtyja vahahiilisyyden tavoitteluun
liittyvista arvioinneista ja linjauksista viedaan tieto hankintoja
kaytanndssa valmisteleville tahoille?

e Miten kunnassa toteutetaan toimialojen/yksikdiden
valista koordinaatiota vahahiilisyystavoitteiden viemisessa hankintojen
kdaytannon toteutukseen?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Investointipaatokset,
hankintojen
valmistelu

e Tuodaanko paattajille tietoa eri toteutusvaihtoehdoista ja niiden
vaikutuksista (esim. paastévahennykset, kustannukset,
saastovaikutukset)?

e Toteutetaanko hankintojen valmisteluvaiheessa paasto- ja muiden
vaikutusten ennakkoarviointeja?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:

Hankintojen
valmistelu ja toteutus

e Miten vahdpadstoisyyden edistamistda huomioidaan hankinnoissa, esim.
hankinnan kohteen maarittelyissa ja kilpailutusten kriteereista?

Arvosana (1-4):

Huomioita, vahvuuksia ja kehityskohtia:




