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1.
Talous- ja

ilmastojohtamisen
strateginen perusta

Strategiset tavoitteet

Ilmastotyon tiekartta

Tiekartan omistajuus

Vaikuttavuuden arviointi

Kunnan strategia ja sita tarkentavat poikkihallinnolliset suunnitelmat
luovat perustan ilmastotyon kytkemiseksi osaksi talousjohtamista.

Kuntastrategiasta johdetaan kunnan kaikki keskeisin paatoksenteko, suunnittelu ja kehittaminen.

Strategisten tavoitteiden on ohjattava kaikkea kunnan toimintaa. Kuntastrategiassa asetetut
ilmastotavoitteet maarittavat ilmastotyon suunnan. Tama antaa selkanojan ilmastotyon tuomiseksi
osaksi talousjohtamisen prosesseja ja toimintatapoja.

Kunnan strategiset ilmastotavoitteet tarkennetaan tiekartassa tai vastaavassa ilmasto-ohjelmassa.
Tiekartta kuvaa valitavoitteet ja toimenpiteet, joilla ilmastotavoitteet saavutetaan. Tiekarttaa
paivitetaan saannollisesti. Se luo perustan ilmastotyon suunnitteluun ja seurantaan osana talouden
vuosisuunnittelua seka hankintojen suunnittelua.

Ilmastotyon tiekartasta on oltava vahva omistajuus ja sitoutuneisuus toimialoilla ja
tytaryhteisoilla. Toimenpiteille maaritetaan vastuutahot. Toimialat ja tytaryhteisot osallistuvat
tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelyyn ja tuntevat vastuullaan olevat toimenpiteet.

Toimialoilla ja tytaryhteisoilla taytyy olla tiedossa oman toimintansa merkittavimmat
paastovahennyskeinot. Siksi tiekartan toimenpidekokonaisuuksien paastovahennyspotentiaalia ja
vaikuttavuutta pitaa arvioida. Tama mahdollistaa vaikuttavimpien toimenpiteiden tunnistamisen ja
nostamisen talouden vuosisuunnitteluun.
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Talouden ja ilmastotyon
suunnittelu

Ilmastotavoitteet
kehyssuunnittelussa

Talousarvion laadintaohjeet

Toimialojen ilmastotoimet ja -

tavoitteet

Ilmastotoimien kokonaiskuva
talousarviossa

Talousarvion ja -suunnitelman laadintaprosessit tarjoavat keskeisen vaylan
todentaa strategisia ilmastotavoitteita ja vieda ne kaytannon
toimenpiteiksi koko kuntaorganisaatiossa.

Kehyssuunnittelussa kunnan johto maarittelee raamit ja painopisteet talouden suunnitteluun.
Strategisten ilmastotavoitteiden pitaa nakya painopisteiden suunnittelussa. Toiminnan

suuntaamiseen tuodaan pohjaksi tilannekuvaa edellisen vuoden ilmastotoimista ja tavoitteiden
etenemisesta.

Kun toimialat ohjeistetaan asettamaan vuositason ilmastotavoitteet ja -toimenpiteet talousarvion
laadintaohjeiden yhteydessa, ilmastotyo ei jaa irralliseksi muusta toiminnan suunnittelusta.
Ohjeistus voi koskea esimerkiksi ilmastotavoitteiden nostamista toiminnallisiin tavoitteisiin tai
tietojen toimittamista ilmastobudjettia varten.

Toimialat tarkentavat vastuullaan olevia ilmastotyon tiekartan toimenpiteita vuositason
tavoitteiksi ja toimenpiteiksi talousarvioehdotuksen yhteydessa. Jos tiekartan toimenpiteiden
vaikuttavuutta on arvioitu, se antaa selkanojaa vaikuttavimpien toimien priorisointiin. Numeeriset
tavoitteet ilmastotoimissa edistavat toimien vaikutusten seuraamista.

Vuositason ilmastotoimien kokonaisuutta talousarviossa ja -suunnitelmassa on arvioitava suhteessa
tavoitteisiin ja viestittava kokonaiskuvasta myos paattajille. Saavutetaanko vuositason
toimenpiteilla paastovahennyksia ja edetaanko kohti ilmastotavoitteita? Ilmastobudjetti on yksi
tyokalu kokonaiskuvan esittamiseen ja viestintaan.



Hankintojen strategia tai
linjaukset

Hankintojen nykytilan
analysointi

Hankintojen suunnittelu

Valmistelu ja paatoksenteko

Hankintojen toteutus

Hankinnat ovat kuntalaisten rahojen kayttoa, joissa paastoja vahentavia
toimenpiteita toteutetaan kaytossa.

Hankintoja koskeva strategia, politiikka tai linjaukset tasmentavat, miten kunnan strategiaa
toteutetaan hankinnoissa. Ilmastotiekartta ja hankintoja ohjaava strategia kannattaa kytkea
toisiinsa ja kuvata numeerisin/konkreettisin tavoittein, miten ilmastotavoitteita edistetaan

hankinnoissa.

Nykytilan analyysilla tunnistetaan, miten hankintoja pitaa kehittaa, jotta niissa pystytaan
vaikuttavasti toteuttamaan kunnan tavoitteita. Ilmastotavoitteiden edistamisen kannalta olennaista
on tunnistaa paasto- ja kustannusvaikutuksiltaan merkittavat hankinnat seka vahapaastoisten

hankintojen osaamisen kehittamistarpeet.

Hankintojen ennakoivan suunnittelun ja taloussuunnittelun vuoropuhelu optimaalisten ilmasto- ja
talousvaikutusten saavuttamiseksi lyhyen ja pitkan aikavalin tavoitteiden mukaisesti.

Ilmastotavoitteiden kannalta keskeisten hankintojen valmistelussa tuotetaan paattajille tietoa eri
toteutusvaihtoehdoista ja niiden elinkaarisista vaikutuksista, kuten paastovahennyksista,
kustannuksista ja saastovaikutuksista. Pienempien hankintojen vaikuttavuuden ennakkoarviointi
voidaan toteuttaa niin, etta eri kategorioiden paastovahennyspotentiaali arvioidaan.

Yksittaisessa hankinnassa ilmastonakokulmia voidaan huomioida hankinnan kohteen maarittelyssa,
markkinavuoropuhelussa seka kilpailutuksessa kaytettavissa kriteereissa seka sopimuksen aikaisessa

yhteistyossa ja seurannassa.
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Talouden ja ilmastotyon
seuranta

Strategisten tavoitteiden
seuranta

Seuranta toimialoilla ja
lautakunnissa

Hankkeiden ja hankintojen
seuranta

Tilinpaatos

Strategisten tavoitteiden seurannalla varmistetaan strategisten

Toimialakohtaisten toiminnallisten tavoitteiden seuranta ja mittarit maaritetaan jo talousarvion
valmisteluvaiheessa. Strategisten tavoitteiden seuranta voidaan toteuttaa erillisena. Hyva tapa
havainnollistaa laadullistenkin tavoitteiden saavuttamista on lilkkennevalomalli. Seurannan
suunnittelussa ja toteutuksessa on syyta huomioida sen ohjaavuus seuraavaan vuosisuunnitteluun.

Ilmastotavoitteiden seuranta on monitasoista: seurannassa tarkastellaan vuositason vaikutuksia ja
pidemman aikavalin vaikutuksia. Toimialojen nostamien toiminnallisten tavoitteiden mittarien on
hyva olla selkeasti maaritettyja, konkreettisia ja tavoitteen saavuttamista kuvaavia. Tavoitteen ja
sen mittarien lisaksi kuvataan toiminnan lahtotaso ja tavoitetaso. Nain varmistetaan sujuva ja
informatiivinen seuranta osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa.

Ilmastotavoitteiden kannalta keskeisten hankintojen seurannassa arvioidaan, miten suunnitellut
paastovahennykset, kustannukset ja saastovaikutukset toteutuvat. Useimmista investoinneista
voidaan laskea konkreettinen paastovahennys. Seurannassa kiinnitetaan huomiota tarjouspyyntojen
kriteeriston toimivuuteen. Kokemuksia hyodynnetaan seuraavalle suunnittelukaudelle.

Tilinpaatoksessa ja sen osana olevassa toimintakertomuksessa raportoidaan tarkemmin tehdyista
toimista. Tapoja raportoida on useita: ymparistotilinpaatos, ilmastobudjetti ja erillinen osio, jossa
kuvataan ilmastotoimia. Todentaminen voi olla laadullista, maarallista tai euromaaraista. Mittarit
maarittavat esitystavan. Mita monipuolisempi raportointi, sen selkeampi kokonaiskuva seurannasta
muodostuu. Tulokset ovat perustana seuraavan budjettivuoden/-kauden suunnittelulle ja
valmistelulle.



Malli on kehitetty Resurssiviisaiden kuntien talous- ja ilmastojohtaminen (Reetta) -hankkeessa 2021-
2022 Fisu-verkoston kuntien kanssa.

Hanketta koordinoivat ja mallin koostivat Motiva Oy ja Suomen ymparistokeskus.

Lue lisaa hankkeesta: https://fisunetwork.fi/hankkeet/resurssiviisaiden-kuntien-talous-ja-
ilmastojohtaminen-reetta/
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